
  

 

 

 

 

Ilomantsin kunnan 

hallintosääntö 7.10.2025 alkaen 

 

 

 

 

 

Kunnanhallitus 7.2.2022 § 21 

Kunnanvaltuusto 21.2.2022 § 8 

Kunnanhallitus 21.11.2022 § 158 

Kunnanvaltuusto 28.11.2022 § 41 

Kunnanhallitus 20.1.2025 § 3 

Kunnanvaltuusto 27.1.2025 §  

Kunnanhallitus 12.5.2025 § 79 

Kunnanvaltuusto 26.5.2025 § 21 

Kunnanhallitus 29.9.2025 § 176 

Kunnanvaltuusto 6.10.2025 § 57  



 

 

 
ILOMANTSIN KUNNAN HALLINTOSÄÄNTÖ 
1 luku 6 

1 § Hallintosäännön soveltaminen 6 

2 § Kunnan johtamisjärjestelmä 6 

3 § Esittely kunnanhallituksessa 7 

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävät 7 

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtävät 7 

6 § Kunnan viestintä 7 
2 luku 8 

Toimielinorganisaatio 8 

7 § Valtuusto 8 

8 § Kunnanhallitus ja henkilöstöjaosto 8 

9 § Tarkastuslautakunta 8 

10 § Vaalitoimielimet 8 

11 § Vaikuttamistoimielimet 9 
3 luku 9 

12 § Kunnanjohtaja 10 

13 § Toimialojen organisaatio ja tehtävät 10 

14 § Toimialajohtajat 10 

15 § Esihenkilöt 10 
4 luku 11 

Konserniohjaus ja sopimusten hallinta 11 

16 § Konsernijohto 11 

17 § Konsernijohdon tehtävät ja toimivallan jako 12 

18 § Sopimusten hallinta 12 
5 luku 13 

19 § Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta 13 

20 § Lautakuntien tehtävät ja toimivalta 14 

21 § Viranhaltijan tehtävät ja toimivalta 16 

22 § Toimivallan edelleen siirtäminen 17 

23 § Toimivalta päättää asiakirjan antamisesta 17 

24 § Asian ottaminen kunnanhallituksen käsiteltäväksi 17 

25 § Asian ottaminen lautakunnan käsiteltäväksi 18 

26 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen 18 
5 a luku 18 

27 a § Kunnanjohtajan ja toimialavastaavan toimivalta 18 

27 b § Kunnanhallituksen toimivalta 19 
6 luku 19 

28 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilöstöasioissa 19 

29 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen sekä virkanimikkeen muuttaminen 19 

30 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi 19 

31 § Kelpoisuusvaatimukset 19 

32 § Haettavaksi julistaminen 20 

33 § Palvelussuhteeseen ottaminen 20 

34 § Ehdollisen valintapäätöksen vahvistaminen 20 



35 § Virkaan tai työsopimussuhteiseen tehtävään ottaminen virkaan tai työsopimussuhteiseen 

tehtävään valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen tai työsopimuksen alkamista 21 

36 § Harkinnanvaraiset virka- ja työvapaat 21 

37 § Viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen 21 

38 § Virantoimituksesta pidättäminen 22 

39 § Lomauttaminen 22 

40 § Palvelussuhteen päättyminen 22 

41 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen 22 

42 § Palkan takaisinperiminen 22 
7 luku 22 

43 § Kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtävät 23 

44 § Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtävät 23 

45 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtävät 23 
8 luku 24 

46 § Talousarvio ja taloussuunnitelma 24 

47 § Talousarvion täytäntöönpano 24 

48 § Toiminnan ja talouden seuranta 25 

49 § Talousarvion sitovuus 25 

50 § Talousarvion muutokset 25 

51 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen 25 

52 § Poistosuunnitelman hyväksyminen 25 

53 § Rahatoimen hoitaminen 26 

54 § Maksuista päättäminen 26 

55 § Asiakirjojen antamisesta perittävät maksut 26 
9 luku 26 

56 § Ulkoinen ja sisäinen valvonta 27 

57 § Tarkastuslautakunnan kokoukset 27 

58 § Tarkastuslautakunnan tehtävät ja raportointi 27 

59 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvät tehtävät 28 

60 § Tilintarkastusyhteisön valinta 28 

61 § Tilintarkastajan tehtävät 28 

62 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtävät 29 

63 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi 29 
10 luku 29 

64 § Kunnanhallituksen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 30 

65 § Viranhaltijoiden ja esimiesten sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 30 

66 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät 31 
11 luku 31 

67 § Valtuuston toiminnan järjestelyt 31 

68 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi 31 

69 § Muutokset valtuustoryhmän kokoonpanossa 32 

70 § Istumajärjestys 32 
12 luku 32 

71 § Valtuuston varsinainen kokous ja sähköinen kokous 32 

72 § Kokouskutsu 33 

73 § Esityslista 33 

74 § Sähköinen kokouskutsu 34 

75 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla 34 

76 § Jatkokokous 34 

77 § Varavaltuutetun kutsuminen 34 



78 § Läsnäolo kokouksessa 34 

79 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 35 

80 § Kokouksen johtaminen 35 

81 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle 35 

82 § Tilapäinen puheenjohtaja 36 

83 § Esteellisyys 36 

84 § Asioiden käsittelyjärjestys 36 

85 § Puheenvuorot 36 

86 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 37 

87 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 38 

88 § Ilman äänestystä syntyvän päätöksen toteaminen 38 

89 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 38 

90 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys 38 

91 § Äänestyksen tuloksen toteaminen 39 

92 § Toimenpidealoite 39 

93 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 39 

94 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille 40 
13 luku 40 

95 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset 40 

96 § Enemmistövaali 41 

97 § Valtuuston vaalilautakunta 41 

98 § Ehdokaslistojen laatiminen 41 

99 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto 41 

100 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen 41 

101 § Ehdokaslistojen yhdistelmä 42 

102 § Suhteellisen vaalin toimittaminen 42 

103 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen 42 
14 luku 42 

104 § Valtuutettujen aloitteet 42 

105 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys 43 

106 § Kyselytunti 43 
15 luku 44 

107 § Määräysten soveltaminen 44 

108 § Toimielimen päätöksentekotavat 44 

109 § Sähköinen kokous 44 

110 § Sähköinen päätöksentekomenettely 45 

111 § Kokousaika ja -paikka 45 

112 § Kokouskutsu 45 

113 § Sähköinen kokouskutsu 46 

114 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla 46 

115 § Jatkokokous 46 

116 § Varajäsenen kutsuminen 46 

117 § Läsnäolo kokouksessa 46 

118 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissä 47 

119 § Kokouksen julkisuus 47 

120 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 47 

121 § Tilapäinen puheenjohtaja 47 

122 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot 47 

123 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian käsittely 48 

124 § Esittelijät 48 

125 § Esittely 48 



126 § Esteellisyys 49 

127 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 49 

128 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 50 

129 § Ilman äänestystä syntyvän päätöksen toteaminen 50 

130 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 50 

131 § Äänestys ja vaali 50 

132 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 50 

133 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenelle 52 
16 luku 52 

134 § Aloiteoikeus 52 

135 § Aloitteen käsittely 52 

136 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot 53 

137 § Asiakirjojen allekirjoittaminen 53 

138 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen 54 

 



6 
 

6 

 

Hallinnon ja toiminnan järjestäminen 

1 luku 
 
 
Kunnan johtaminen 

Kuntalain 6 §:ssä määritelty kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan 

lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä kunnan muun omistukseen, sopimuk-

seen tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Johtamisessa on kysymys laajemman ko-

konaisuuden eli kunnan toiminnan johtamisesta. Kuntastrategia on valtuuston tärkein oh-

jausväline kunnan toiminnan pitkäaikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa. 

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen 

johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu sekä päätöksentekoa ohjaavien linjausten tekemi-

nen. 

Ammatillinen johtaminen on poliittisen päätöksenteon apuna toimivan valmistelu- ja täytän-

töönpano-organisaation johtamista. 

 

Kunnan ylimmän johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. 

 

1 § Hallintosäännön soveltaminen 
 
Ilomantsin kunnan hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä päätöksenteko- ja kokous-

menettelyssä noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä, ellei laissa ole toisin sää-

detty. 

 

2 § Kunnan johtamisjärjestelmä 
 

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon sekä 

muihin valtuuston päätöksiin. 

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, käyttää kunnan päätösvaltaa ja siirtää 

toimivaltaansa hallintosäännön määräyksillä. 

 

Kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuu-

den valvonnasta. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhal-

litus vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sekä kunnan 

henkilöstöpolitiikasta ja huolehtii kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestä-

misestä. 

 

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja 

muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnanhallituksen käsiteltä-

väksi. 
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3 § Esittely kunnanhallituksessa 
 

Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai es-

teellinen, esittelijänä toimii hänen sijaisekseen määrätty. 

 

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävät 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja  

 

1. johtaa kuntastrategian sekä kunnanhallituksen tehtävien toteuttamisen edellyttä-

mää poliittista yhteistyötä käymällä asioiden käsittelyn edellyttämiä keskusteluja 

poliittisten ryhmien kanssa sekä pitämällä sopivin tavoin yhteyttä kunnan asuk-

kaisiin ja muihin sidosryhmiin, 

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii kunnanhalli-

tuksen ja valtuuston kytkemisestä valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella 

tavalla sekä 

3. vastaa siitä, että kunnanjohtajan kanssa käydään vuosittain tavoite- ja arviointi-

keskustelut. 

 

 

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtävät 
 

Valtuuston puheenjohtajan tehtävänä on johtaa puhetta valtuuston kokouksissa ja edistää 

valtuustotyöskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta. 

 
6 § Kunnan viestintä 
 

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintää ja tiedottamista kunnan toiminnasta. Kunnanhalli-

tus hyväksyy yleiset ohjeet viestinnän ja tiedottamisen periaatteista sekä nimeää viestin-

nästä vastaavat viranhaltijat. 

 

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksiä läpinäkyvälle toiminnalle asioiden val-

mistelussa ja päätöksenteossa. 

 

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja sekä toimialojen johtavat viranhaltijat huolehti-

vat, että kunnan asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoja valmisteltavina 

olevista yleisesti merkittävistä asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa näiden asioiden val-

misteluun. Viestinnässä käytetään selkeää ja ymmärrettävää kieltä ja otetaan huomioon 

kunnan eri asukasryhmien tarpeet. 
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2 luku 
 
 
Toimielinorganisaatio 
 
Kunnan toimielimet ovat monijäsenisiä kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava val-

tuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita käsittelevä toimielin, tarkastuslautakunta 

sekä vaalilaissa säädetyt vaalitoimielimet. 

 

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa. Ilomantsin kunnassa toimivat kun-

taympäristölautakunta sekä hyvinvointilautakunta. Kummassakin lautakunnassa on 7 jä-

sentä, joista kunnanvaltuusto valitsee toimikaudekseen puheenjohtajan ja varapuheenjoh-

tajan, joiden on oltava valtuutettuja. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 

 

7 § Valtuusto 
 
Valtuustossa on 21 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat määräykset ovat 

Kuntalain (410/2015) 4 luvun 18 §:ssä. 

 

8 § Kunnanhallitus ja henkilöstöjaosto 
 
Kunnanhallituksessa on 7 jäsentä, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheenjohta-

jan ja kaksi varapuheenjohtajaa, joiden tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jäsenellä on hen-

kilökohtainen varajäsen. Kunnanhallituksen jäsenten ja varajäsenten tulee olla valtuutet-

tuja tai varavaltuutettuja. 

 

Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta. 

 

Kunnanhallitus valitsee toimikaudekseen henkilöstöjaoston, jossa on puheenjohtaja ja 

kaksi jäsentä sekä henkilöstöpäällikkö. Kunnanjohtajalla on henkilöstöjaoston kokouksissa 

puhe- ja läsnäolo-oikeus. Henkilöstöjaoston esittelijänä toimii henkilöstöpäällikkö. 

 

9 § Tarkastuslautakunta 
 
Tarkastuslautakunnassa on viisi jäsentä, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjoh-

tajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jäsenellä on henkilö-

kohtainen varajäsen. 

 

10 § Vaalitoimielimet 
 

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista säädetään vaalilaissa. 

 

Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimiä, joilla on vain vaalien järjestämiseen liittyviä teh-

täviä. Ne eivät hoida kunnan perustehtäviä. Niiden kokoonpanosta ja tehtävistä säädetään 
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vaalilaissa. Kuntalain toimielimiä koskevia säännöksiä sovelletaan vaalilakia täydentäen. 

Vaalitoimielinten jäsenet ovat kunnan luottamushenkilöitä. 

 

11 § Vaikuttamistoimielimet 
 

Kunnassa toimii nuorisovaltuusto sekä vanhus- ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpa-

nosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää kunnanhallitus. 
Vaikuttamistoimielimistä säädetään kuntalain 26–28 §:ssä. Ne ovat edustamansa väestö-

ryhmän vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivät ole kuntalain 30 §:ssä tarkoitettuja kun-

nan toimielimiä, eivätkä siten kunnan viranomaisia. Vaikuttamistoimielimille ei voida hallin-

tosäännöllä antaa toimivaltaa tehdä hallintopäätöksiä. Ne osallistuvat päätöksentekoon 

aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden edustajille voidaan hallintosäännön määräyksen nojalla 

antaa puhe- ja läsnäolo-oikeus toimielinten kokouksissa. 

 

 

3 luku 
 
 
Organisaatio 

Ilomantsin kunnan organisaatio jakautuu kunnanhallituksen ja lautakuntien toimialoihin. Toi-
mialat jakautuvat tulosalueisiin. 
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12 § Kunnanjohtaja 
 
Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta sekä johtaa ja kehittää toi-

mintaa kunnanhallituksen alaisuudessa. 

 

Kunnanjohtajan tehtävistä ja toimivallasta sovitaan kuntajohtajasopimuksessa. 

 

Kunnanhallitus määrää kunnanjohtajan sijaisen, joka hoitaa kunnanjohtajan tehtäviä kun-

nanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen. Tämä määräys on tarkoitettu lyhyisiin poissaolo-

tilanteisiin. 

 

13 § Toimialojen organisaatio ja tehtävät 
 
Kunnanhallitus ja lautakunnat  määräävät alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtävistä  

siltä osin kuin hallintosäännössä  ei ole asiasta määrätty . 

 

Kunnanhallitus päättää toimialojen välisestä tehtäväjaosta siltä osin kuin hallintosään-

nössä ei ole asiasta määrätty. 

 

14 § Toimialojen johtaminen 
 
Kunnanhallituksen toimialalla toimivaa hallinto- ja talousosastoa johtaa kunnanjohtaja. Hal-

linto- ja talousosaston toimistohenkilöstön esihenkilönä toimii henkilöstöpäällikkö. 

 

Kuntaympäristölautakunnan toimialalla toimitilapalveluja johtaa toimitilapäällikkö ja kunta-

tekniikan palveluja kuntatekniikan päällikkö.  

 

Hyvinvointilautakunnan toimialalla varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, hyvinvointilauta-

kunnan alaisten liikuntapalvelujen sekä nuorisotoimen toimialaa johtaa henkilöstön ja toi-

minnan osalta henkilöstöpäällikkö ja talouden osalta talouspäällikkö. Lukion rehtori johtaa 

lukion, kirjaston, kansalaisopiston ja kotoutumispalvelujen toimialaa henkilöstön ja toimin-

nan osalta ja talouspäällikkö talouden osalta. 

 

Toimialoista vastaavat viranhaltijat vastaavat toimialansa toiminnasta sekä johtavat ja ke-

hittävät toimialansa toimintaa kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuu-

dessa. 

 

Kunnanhallitus määrää toimialoista vastaavien sijaiset lyhytaikaisten poissaolojen varalle. 

 

15 § Esihenkilöt 
 
Esihenkilö vastaa oman yksikkönsä / vastuualueensa toiminnasta sekä johtaa ja kehittää 

sen toimintaa kunnanhallituksen, lautakunnan ja toimialavastaavan alaisuudessa. 
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Lautakunta määrää  esihenkilölle sijaisen, joka hoitaa yksikön / vastuualueen tehtäviä esi-

henkilön ollessa poissa tai esteellinen. 

 

 

4 luku 

 
 
Konserniohjaus ja sopimusten hallinta 

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytäryhteisöt. Tytäryhteisöjä ovat yhteisöt, joissa 

kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti määräysvalta. Myös kunnan määräysvallassa olevat 

säätiöt kuuluvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin 

vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoit-

teet. Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun näkökul-

masta ja strategisten tavoitteiden mukaisesti. 

 

Valtuusto päättää osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta sekä omistajaohjauksen peri-

aatteista ja konserniohjeesta. Tytäryhteisöt luokitellaan strategisen ja taloudellisen merki-

tyksen sekä riskien perusteella. 

 

Omistajaohjauksella huolehditaan, että tytäryhteisöjen toiminnassa otetaan huomioon kun-

takonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen väline. Konser-

niohjeen vähimmäissisällöstä säädetään kuntalain 47 §:ssä. Konserniohjetta sovelletaan 

kunnan tytäryhteisöjen sekä soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omistajaohjaukseen. Kon-

sernivalvonta on tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seu-

rantaa, analysointia ja raportointia sekä riskienhallintajärjestelmien toimivuuden seurantaa. 

 

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan 

järjestämisestä valtuuston päätösten mukaisesti. 

 

Kunnan johtamisen yhtenä osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa omis-

tajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten valmiste-

luun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen turvaaminen edel-

lyttää sopimusehtojen huolellista valmistelua. Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on 

kysymys erityisesti sopimusten riskienhallinnasta sekä kunnan päättäjien tiedonsaannin 

turvaamisesta. 

 

16 § Konsernijohto 
 

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja tarvittaessa muut kun-

nan johtoryhmän jäsenet, jotka esittelevät konsernijohdolle tytäryhteisöjä koskevia asioita. 
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Konsernijohdolta edellytetään monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun muassa 

kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta sekä sisäisestä valvonnasta ja ris-

kienhallinnasta. 

 

17 § Konsernijohdon tehtävät ja toimivallan jako 
 
Kunnanhallitus  

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen ke-

hittämisestä ja valmistelusta valtuustolle, 

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja 

konsernivalvonnan, 

3. määrää konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytäryhteisö- ja osakkuusyhtei-

sökohtaisen työnjaon, 

4. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtiöiden tavoitteiden toteutumisesta ja 

taloudellisen aseman kehittymisestä sekä arvion tulevasta kehityksestä ja ris-

keistä, 

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun 

toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta, 

6. käsittelee arvioinnin tulokset ja johtopäätökset valtuuston puheenjohtajiston 

kanssa. 

 

Kunnanhallituksen arviointi on sisällöllistä arviointia eli millä tavoin kunnanhallitus kat-

soo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi konsernivalvonnan asian-

mukaista järjestämistä. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain merkittävimmissä tytäryh-

tiöissä tarvittaessa. 

 

Kunnanjohtajan tehtävänä on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella 

myötävaikuttaa ohjattavakseen määrättyjen yhtiöiden hallintoon ja toimintaan. 

 

Muiden viranhaltijoiden tehtävänä on aktiivisella omistajaohjauksella myötävaikuttaa ohjat-

tavakseen määrättyjen yhtiöiden hallintoon ja toimintaan. 

 

Konserniohjauksen periaatteet, toimintatavat ja vastuut ovat määritelty Ilomantsin kunnan 

konserniohjeessa. 

 
 

 

18 § Sopimusten hallinta 
 

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan järjestämisestä ja antaa 

tarvittaessa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta. Toimialavastaavat vastaavat oman alu-

eensa sopimuksista. 
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5 luku 

 
 
Toimielinten tehtävät ja toimivallan jako 

Valtuusto käyttää kunnan päätösvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee päätös-

vallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosäännöllä. Toimivaltaa voidaan 

siirtää toimielimelle, luottamushenkilölle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa 

ja lakkauttamisessa sekä hallinnollisen pakon käyttämisessä voidaan siirtää vain toimieli-

melle. 

 

Jos laissa määrätään, että toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetyllä viranomaisella, 

valtuusto ei voi siirtää toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan siirtämistä koskevia 

säännöksiä, ne syrjäyttävät kuntalain 91 §:n. 

 

19 § Kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta 

Tehtävät, kuntalaissa määriteltyjen yleisten tehtävien lisäksi; 

- hallinto-, talous- ja toimistopalvelut 

- työllisyyspalvelut 

- elinvoima- ja maaseutupalvelut 

- metsänhoito 

- ostopalvelut 

- konsernihallinto 

- hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen organisointi 

 

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa säädetyistä tehtävistä seu-

raavasti: 

 

1. vastaa kuntastrategian ja muiden koko kunnan toimintaa koskevien suunnitelmien val-

mistelusta 

 

2. vastaa kunnan elinvoiman kehittämisestä 

 
3. valmistelee valtuustolle talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen ja hyväksyy käyt-

tösuunnitelman ja toimintakertomuksen 

 
4. käyttää kunnan puhevaltaa ja tekee kunnan puolesta sopimukset 

 
5. huolehtii kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista 
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6. vastaa kunnan viestinnästä ja tiedottamisesta 

 
7. antaa tarvittaessa ohjeita eri yhteisöissä toimiville kunnan edustajille 

 

8. päättää kiinteän omaisuuden ostamista kunnalle noudattaen niitä ohjeita ja määräyk-
siä, joita valtuusto on antanut 

 
9. päättää alueidenkäyttölaissa ja rakentamislaissa tarkoitetun kehotuksen antamista 

maanomistajille rakentaa asemakaava-alueella sijaitseva tontti tai rakennuspaikka 
 
10. päättää vahingonkorvauksen myöntämisestä tapauksissa, joissa kunta on katsottava 

korvausvelvolliseksi, siltä osin kun ratkaisuvalta ei kuulu viranhaltijalle tai lautakunnalle 
 
11. päättää virka- ja työehtosopimuksen tekemisestä kunnallisen työmarkkinalaitoksen val-

tuutuksen nojalla 
 
12. päättää virka- ja työehtosopimusten täytäntöönpanosta ja antaa tarvittaessa ohjeistuk-

sensa paikallis- tai muihin neuvotteluihin 
 
13.  päättää kunnanvaltuuston puolesta annettavasta selvityksestä valtuuston päätöstä 

koskevan valituksen johdosta, jos kunnanhallitus katsoo, ettei valtuuston päätöstä ole 

valituksessa esitetyillä perusteilla kumottava 

 
14. valitsee toimialavastaavat, kuitenkin kunnanjohtajan valitsee kunnanvaltuusto, 

 
15. päättää palvelussuhteen osa-aikaistamista omalla toimialallaan 
 
16. päättää viranhaltijan siirtämistä toiseen virkasuhteeseen ja työntekijän siirtämistä toi-

seen työtehtävään, kun kysymyksessä on kahden eri hallintokunnan välinen siirto 
 
17. päättää varoituksen antamisesta alaisilleen työntekijöille 
 
18. päättää toimialavastaavan virantoimituksesta pidättämisestä siltä osin kuin sitä ei ole 

annettu viranhaltijalle 
 
19. päättää henkilöstön palkkaamisesta siltä osin kuin päätösvaltaa ei ole annettu 19 §:ssä 

toimialavastaavalle 
 
20. päättää tilojen vuokralle antamisesta sellaisiin tapahtumiin, joissa tarvitaan useamman 

hallintokunnan hallitsemia tiloja 
 

Kunnanhallitus on oikeutettu delegoimaan ratkaisuvaltaa edelleen alaisilleen viran- 
omaisille. 

 
20 § Lautakuntien tehtävät ja toimivalta 
 

Lautakuntien tehtävät: 
 
1. Keskusvaalilautakunta  
- kunnallisten ja valtiollisten vaalien hoitaminen  
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2. Tarkastuslautakunta 
- valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
misen arviointi  
 
3. Hyvinvointilautakunta 
- varhaiskasvatuspalvelut 
- koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta 
- perusopetuspalvelut 
- lukiokoulutuspalvelut, lukuun ottamatta valtuuston toimivaltaan kuuluvaa lu-
kiokoulutuksen järjestämisestä päättämistä 
- kuljetuspalvelut 
- kirjastopalvelut 
- nuoriso- ja liikuntapalvelut 
- kansalaisopistopalvelut 
- kulttuuriasiat 
- maahanmuuttopalvelut 
- järjestöavustukset 

 
4. Kuntaympäristölautakunta 
- hallinto ja maankäyttö 
- kaavoitus ja kaavoituskatsaus  
- kunnan toimitilat  
- kuntatekniikka  
- rakennusvalvonnan ja asuntotoimen viranomaistehtävät 
- alueidenkäyttölain ja rakentamislain mukaiset kunnan päätösvaltaan kuulu-
vat poikkeamislupa-asiat 
- kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät sekä maa-aineslain tar-
koittamat lupa- ja valvontaviranomaistehtävät 

 
Lautakunta johtaa ja kehittää alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta järjes-

tämisestä. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja käyt-

täjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen. 

 

Lautakunta edustaa kuntaa ja käyttää kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asi-

oissa. 

 

Lautakunta  

1. ratkaisee toimialallaan kunnan päätettäväksi säädetyt tai määrätyt asiat. Lukio-
koulutuksen järjestämisestä päättää kunnanvaltuusto. 

 
2. päättää toiminnassa noudatettavista perusteista ja yleisistä ohjeista. 

 
3.päättää hallinnassaan olevien alueiden ja tilojen vuokralle antamisesta, lukuun 
ottamatta kunnanhallitukselle hallintosäännön 20 §:n kohdassa 20 annettua rat-
kaisuvaltaa. 
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4.päättää irtaimen omaisuuden hankkimisesta määrärahojen puitteissa sekä ir-
taimiston myynnistä ja käytettäväksi luovuttamisesta kunnanhallituksen määritte-
lemien perusteiden mukaisesti siltä osin kuin tehtävää ei ole annettu viranhalti-
joille. 
 

Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtävistä tulee suoraan erityislaista ja osa tehtävistä ja 
toimivallasta annetaan hallintosäännön määräyksillä. 

 

21 § Viranhaltijan tehtävät ja toimivalta 
 

Viranhaltijoiden ratkaisuvalta henkilöstöasioissa 
 
Kunnanjohtaja 

 
1. päättää toimialavastaavan virantoimituksesta pidättämisestä enintään kuu-

kaudeksi.  
 

Kunnanjohtaja, toimialavastaava ja esihenkilö päättävät alaisiaan koskevat 
seuraavat asiat: 

 
1. myöntää vuosilomat, 

 
2. myöntää sellaisen virkavapauden ja työloman, jonka saamiseen viranhalti-

jalla ja työntekijällä on säännösten nojalla ehdoton oikeus, 
 

3. vahvistaa vaalin, mikäli lääkärintodistus on varaukseton, 
 

4. valitsee tarvittaessa viran- ja toimenhaltijalle sijaisen tai määrää sijaisen 
sisäisin järjestelyin, esihenkilö kuitenkin enintään kuudeksi kuukaudeksi, 
kun työaika on yli 50 % koko työajasta.  

 
5. päättää työntekijöiden terveydentilaa koskevien tietojen pyytämisestä sekä 

tarkastuksiin ja tutkimuksiin määräämisestä. 
 

Kunnanjohtaja/toimialavastaava 
 

1. päättää alaisensa henkilöstön palkkauksesta virka- ja työehtosopimusten 
ja kunnanhallituksen tai henkilöstöjaoston antamien ohjeiden mukaisesti,  

 

2. päättää alaisensa henkilöstön virantoimituksesta pidättämisestä, 
 

3. myöntää harkinnanvaraista virkavapaata tai työlomaa kolmen vuoden ai-
kana enintään yhden vuoden, mikäli harkittavaksi ei tule virkavapauden tai 
työloman ajalta palkkaa, 

 
4. myöntää sivutoimiluvat ja vastaanottaa sivutoimi-ilmoitukset, 

 
5. valitsee viranhaltijat ja työntekijät, 

 
6. päättää palvelussuhteen osa-aikaistamisesta, 
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7. päättää viranhaltijan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen ja työntekijän 
siirtämisestä toiseen työtehtävään, 

 
8. päättää varoituksen antamisesta alaisilleen työntekijöille. 

 
22 § Toimivallan edelleen siirtäminen 
 
Toimielin voi siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa edelleen alaiselleen viran-

omaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää toimivaltaa edelleen. 

 

23 § Toimivalta päättää asiakirjan antamisesta 
 
Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnöt ratkaisee kunnanjohtaja tai talouspäällikkö. 

 

Toimielin voi päättämässään laajuudessa siirtää asiakirjan antamista koskevaa viranomai-

sen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. 

 

Jos pyydettyjä asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyytäneelle tulee ker-

toa perustelut sekä tieto siitä, että hän voi halutessaan saada tietopyyntönsä viranomaisen 

ratkaistavaksi. 

 

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista säädetään julkisuuslain 4 §:ssä ja näihin kuulu-

vat myös kunnalliset toimielimet. Myös viranhaltijat ovat omaan päätösvaltaansa kuulu-

vissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat päätösvaltaansa kuuluvissa 

asioissa päättää asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointimääräyksiä. 

 

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomai-

sen toimeksiantotehtävää suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritetta-

vaa tehtävää varten, päättää tehtävän antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta 

johdu. 

 

Toimielimen ja viranhaltijan päätökseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan muu-

tosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun päätösvallan siirto ei perustu 

kuntalakiin, ei päätöksiin voi käyttää otto-oikeutta. 

 

24 § Asian ottaminen kunnanhallituksen käsiteltäväksi 
 
Asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallituksen puheen-

johtajan ja kunnanjohtajan lisäksi kunnanhallituksen esittelijä. 

 
Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja voi tehdä ottopäätöksen. Vastaavasti 

esittelijän ollessa estynyt esittelijän sijainen voi tehdä ottopäätöksen. 

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekemä ottopäätös on syytä kirjata, jotta otto-oikeuden 

käyttäminen määräajassa voidaan tarvittaessa näyttää toteen. 
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25 § Asian ottaminen lautakunnan käsiteltäväksi 
 
Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoi-

tettu asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 

 

Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi päättää lautakunnan ja sen puheenjohta-

jan lisäksi lautakunnan esittelijä. 

 

26 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen 
 
Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen sekä lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoi-

tettava kunnanhallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta henki-

löstöhallinnon päätöksiä. 

 

 

5 a luku 

 

 

Normaalista toimivallasta poikkeaminen 

 

Tässä hallintosäännön luvussa annetaan määräykset toimivallan delegoinnista niihin tilan-

teisiin, joissa kunnan järjestämisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen riski tai 

uhka, että normaalista toimivallasta poikkeamiselle on välttämätön syy. Normaalista toimi-

vallasta poikkeavalla päätösvallalla voidaan tehdä päätöksiä, jotka ovat välttämättömiä 

palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Päätösvaltaa käytetään 

vain sen verran kuin välttämätön syy edellyttää. 

 

27 a § Kunnanjohtajan ja toimialavastaavan toimivalta 
 

Hallintosäännön muiden lukujen toimivaltamääräyksistä voidaan poiketa välttämättömän 

syyn vuoksi. Tällaisia syitä voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat 

sekä elintärkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistöihin, muuhun omaisuu-

teen tai ympäristöön kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat välittömän vaaran tai muun vaka-

van toiminnallisen tai taloudellisen riskin. 

 

Kunnanjohtaja voi käyttää normaalista toimivallasta poikkeavaa päätösvaltaa kunnan pal-

velujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi välttämättömän syyn vuoksi. 

 

Toimialavastaava voi käyttää normaalista toimivallasta poikkeavaa päätösvaltaa kunnan 

palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan välttämättö-

män syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja päätä asiasta. 

Kunnanhallitukselle tulee raportoida 27 a §:ään perustuvalla toimivallalla tehdyistä päätök-

sistä. 
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27 b § Kunnanhallituksen toimivalta 
 
Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialavastaavan normaalista toimival-

lasta poikkeavan päätösvallan määräajaksi 27 a §:ssä mainitun välttämättömän syyn 

vuoksi. Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan, sekä ennen määräajan päättymistä to-

deta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan päätösvallan käytölle ole enää perusteita. 

 

 

6 luku 
 
 
Toimivalta henkilöstöasioissa 
 
Laissa kunnallisesta viranhaltijasta säädetään sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja velvolli-

suuksia koskevista asioista, joista täytyy päättää hallintopäätöksellä. 

 

28 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilöstöasioissa 

Kunnanhallituksella on yleistoimivalta henkilöstöasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallin-

tosäännössä ei ole toimivaltamääräystä. 

 

29 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen sekä virkanimikkeen muuttaminen 
 
Valtuusto päättää kunnanjohtajan virasta. Kunnanhallitus päättää muiden virkojen perustami-

sesta ja lakkauttamisesta sekä virkanimekemuutoksista. 

 

30 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi 

Kunnanhallitus päättää virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi. 

 

Päätöksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:ää. Kysymys on tilanteesta, jossa viran tehtä-

viin ei kuulu julkisen vallan käyttöä. 

 

31 § Kelpoisuusvaatimukset 

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista päättää valtuusto. 

 

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää viran kelpoisuusvaatimuksista, jos niistä ei 

ole päätetty virkaa perustettaessa. 

 

Henkilöstöltä vaadittavasta kelpoisuudesta pidetään erillistä luetteloa. 

 

Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja 

koeteltu kansalaiskunto. 
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32 § Haettavaksi julistaminen 

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viran-

omainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta  päättävä viranomainen on valtuusto, viran tai 

virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus. 

 

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viranomai-

nen voi perustellusta syystä päättää hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelystä tai 

virkasuhteen täyttämättä jättämisestä. 

 

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyä kunnallisen viranhaltijalain 4 

§:n 3 momentissa säädetyillä edellytyksillä. 

 

Määräyksiä viranhaltijoiden tehtävien täyttämisestä käytetään myös soveltuvin osin työso-

pimussuhteisten työntekijöiden tehtävien täyttämisessä. Perustellusta syystä se, jonka teh-

tävänä on valita työntekijä, voi päättää työntekijän valinnasta sisäistä hakumenettelyä 

käyttäen. Tällöin tehtävä on julistettava haettavaksi sisäisessä verkossa. Tehtävää voivat 

hakea sekä toistaiseksi voimassa virka- ja työsopimussuhteessa olevat viranhaltijat ja 

työntekijät että määräaikainen henkilöstö. 

 

33 § Palvelussuhteeseen ottaminen 
 
Virkoihin vaadittavasta kelpoisuudesta on voimassa, mitä siitä on laissa ja asetuksessa 
säädetty tai viran perustamispäätöksessä määrätty. 
 
Virkasuhteeseen ottaminen edellyttää aina hallintopäätöstä. Myös työsopimussuhteiseen 

tehtävään ottamisesta tehdään hallintopäätös. 

 

Koeajasta säädetään kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssä ja työsopimuslain 4 §:ssä. 

 

Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ssä säädetään viranhaltijalle annettavan viran­hoitomää-

räyksen sisällöstä. 

 
34 § Ehdollisen valintapäätöksen vahvistaminen 
 
Ehdollisen valintapäätöksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta päättänyt viran-

omainen. Valtuuston ehdollisen valintapäätöksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus. 

 

Ehdollisen valintapäätöksen raukeamisen toteaa päätöksellään palvelussuhteeseen otta-

misesta päättänyt viranomainen. 
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35 § Virkaan tai työsopimussuhteiseen tehtävään ottaminen virkaan tai työsopimus-
suhteiseen tehtävään valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen tai työsopi-
muksen alkamista 
 

Jos haettavana olleeseen virkaan tai työsopimussuhteiseen tehtävään valittu irtisanoutuu 

ennen virantoimituksen tai työsopimuksen alkamista, eikä varalle ole valittu ketään, voi-

daan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta, jotka ilmoitta-

vat hakemuksensa olevan edelleen voimassa. 

 

36 § Harkinnanvaraiset virka- ja työvapaat 
 

Harkinnanvaraisella virka- ja työvapaalla tarkoitetaan sellaista virka- tai työvapaata, jota 

työnantaja ei lain tai sopimusmääräyksen perusteella ole velvollinen myöntämään. Harkin-

nanvaraisen virka- tai työvapaan myöntämistä harkittaessa pitää ottaa huomioon tarkoituk-

senmukaisuusnäkökohdat, kuten virka- tai työtehtävien järjestäminen vapaan aikana. 

 

Yli seitsemän päivän pituisen harkinnanvaraisen virka- tai työvapaan myöntää toimialajoh-

taja ja sitä voidaan myöntää kolmen vuoden aikana enintään yksi vuosi, mikäli harkitta-

vaksi ei tule virkavapaan tai työloman ajalta palkkaa. 

 

Lyhytaikaisista, enintään seitsemän päivän pituisista harkinnanvaraisista vapaista päättää 

tulosaluejohtaja ja niissä noudatetaan seuraavaa ohjetta: 

 

1. 1-3 peräkkäisen työpäivän vapaassa työpäivät ovat palkattomia 

2. 4 peräkkäisen työpäivän vapaassa työpäivät ovat palkattomia ja viranhaltijan tai 

työntekijän on em. päivien lisäksi haettava yksi viikkovapaapäivä 

3. 5 peräkkäisen työpäivän vapaassa työpäivät ovat palkattomia ja viranhaltijan tai 

työntekijän on lisäksi haettava kaksi viikkovapaapäivää. 

 

37 § Viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja päättää kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla tervey-

dentilaa koskevien tietojen pyytämisestä kunnanjohtajalta sekä kunnanjohtajan määräämi-

sestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. 

 

Kunnanjohtaja päättää kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien 

tietojen pyytämisestä alaiseltaan viranhaltijalta sekä viranhaltijan määräämisestä tervey-

dentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. 

 

Toimialavastaava päättää kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koske-

vien tietojen pyytämisestä alaiseltaan viranhaltijalta tai työntekijältä sekä viranhaltijan tai 

työntekijän määräämisestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. 
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38 § Virantoimituksesta pidättäminen 
 
Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan valtuusto päättää kunnanjohtajan virantoimituk-

sesta pidättämisestä. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta päättää 

kunnanjohtajan väliaikaisesta virantoimituksesta pidättämisestä. 

 

39 § Lomauttaminen 
 
Kunnanhallitus päättää henkilöstön lomauttamisen periaatteista. 

 

40 § Palvelussuhteen päättyminen 
 
Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena 

pitämisestä päättää palvelussuhteeseen ottava viranomainen. Valtuuston valitseman vi-

ranhaltijan palvelusuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja pur-

kautuneena pitämisestä päättää kunnanhallitus. 

 

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja työntekijän ilmoitus työsuhteen irtisa-

nomisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta päättäneen viranomaisen tietoon. 

 

Virkasuhde ja työsuhde päättyvät myös viranhaltijan ja työntekijän irtisanoessa virka- tai 

työsuhteensa. Ilmoitus irtisanomisesta merkitään tiedoksi. 

 

Kunnallisen viranhaltijalain 34 §:ssä säädetään virkasuhteen päättymisestä ilman irtisano-

mista. 

 

41 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen 
 
Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta päät-

tää toimialajohtaja. 

 

42 § Palkan takaisinperiminen 
 
Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden ta-

kaisinperinnästä päättää toimialavastaava. 

 
 

7 luku 
 
 
Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon järjestäminen 
Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtävien hoidossa tai sen muussa toimin-

nassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tiedonturvallisuustoimenpiteitä viranomaisen 
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tietoaineistojen, niiden käsittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisältyvien tietojen hallin-

noimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista käsittelytavoista. 

 

Kunnat ja kuntayhtymät ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedon hallintayksikköjä. Tie-

donhallintayksikön tehtävänä on järjestää tiedonhallinta vaatimusten mukaisesti. 

 

43 § Kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtävä 
 
Kunnanhallitus vastaa tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuiden, käytäntöjen ja valvonnan mää-
rittelystä sekä nimeää vastuuhenkilön/vastuuhenkilöt seuraaviin tiedonhallinnan tehtäviin: 
 

1. tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostaminen ja ylläpito, joita ovat tiedonhal-

lintamalli, muutosvaikutusten arviointi ja asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus 

2. tiedonhallintalain 19 §:ssä säädetystä tietoaineistojen sähköiseen muotoon muutta-

minen ja saatavuus 

3. tietoturvallisuusjärjestelyistä, tietojärjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta 

sekä tietovarantojen yhteentoimivuudesta vastaaminen 

4. asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan järjestämisen sekä tietoaineistojen säi-

lyttämisen järjestämisen vastuu 

 

44 § Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtävät 
 

Kunnanhallitus 

1. määrää kunnan asiakirjahallinnosta, arkistoinnista ja arkistonmuodostuksesta 

vastaavat viranhaltijat. 

2. antaa tarkemmat määräykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen vas-

tuuhenkilöiden tehtävistä 

3. päättää tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisistä periaatteista; sisältö, 

laadinnan vastuut, vahvistaminen käyttöön, valvonta ja seuranta  

4. nimeää kunnan arkistonmuodostajat. 

 

45 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtävät 
 
Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirjahallintoa ja 

vastaa kunnan pysyvästi säilytettävistä asiakirjatiedoista sekä 

 

1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtävien valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta 

2. ohjaa ja kehittää asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa 

3. hyväksyy tiedonkäsittelyn, säilytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen 

4. vastaa keskusarkistosta ja pysyvästi säilytettävistä asiakirjatiedoista 

5. laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, että tehtävät hoidetaan annettujen 

ohjeiden mukaisesti 

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvästä koulutuksesta ja neuvonnasta 
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8 luku 
 
 
Taloudenhoito 

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjaus-

väline sekä kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hy-

väksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -

suunnitelma laaditaan siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan si-

ten, että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).  

 

Talousarviossa on käyttötalous- ja investointiosa sekä tuloslaskelma ja rahoitusosa. Ta-

lousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä 

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.  Tämä edellyttää mm. tulorahoituksen riittävyy-

den, lainakannan muutosten ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia. 

 

Kunnan taloutta koskevat säännökset ovat kuntalain 13 luvussa. 

 

46 § Talousarvio ja taloussuunnitelma 
 
Kunnanhallitus hyväksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. 

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa. 

Valtuusto hyväksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja ta-

louden tavoitteet, niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä kuntakonsernin toimin-

nan ja talouden tavoitteet. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai 

nettomääräisenä. 

 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt 

alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seu-

raavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toi-

menpiteistä, joilla alijäämä katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laadittava vä-

hintään neljäksi vuodeksi sen tilinpäätöksen jälkeen, jonka taseeseen alijäämää on kerty-

nyt. 

Jos taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys ta-

louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitel-

man riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 

 
47 § Talousarvion täytäntöönpano 
 
Kunnanhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvan käyttösuunnitelmansa. 

Käyttösuunnitelma voi muodostua myös sopimusohjausmalliin liittyvistä sopimuksista. Toi-

mielin voi siirtää käyttösuunnitelman hyväksymistä koskevaa toimivaltaa alaiselleen viran-

haltijalle. 
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Kunnanhallitus hyväksyy erilliset talousarvion täytäntöönpano-ohjeet. 

 

48 § Toiminnan ja talouden seuranta 
 
Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain. 

 

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyväksymi-

sen yhteydessä päätetyllä tavalla. 

 

Konsernijohdon tehtävänä olevasta tytäryhteisöjen toiminnan ja taloudellisen aseman seu-

rannasta ja raportoinnista on määräykset 4 luvussa. 

 

49 § Talousarvion sitovuus 
 
Talousarviosta päättäessään valtuusto määrittelee, mitkä ovat valtuuston sitovina hyväksy-

mät toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat määräyk-

set, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia. 

 

Kunnanhallitus voi päättää sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kii-

reellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole määrärahaa käytettävissä. Kunnanhalli-

tuksen on viipymättä tehtävä valtuustolle esitys määrärahan myöntämisestä tai korottami-

sesta. 

 

50 § Talousarvion muutokset 
 
Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä valtuustolle osavuosikatsauksen yhtey-

dessä. Osavuosikatsauksen käsittelyn tai talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutok-

sia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa. 

Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin 

ja tuloarvioihin. 

 

51 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen 
 
Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta päättää kunnanhallitus valtuuston 

hyväksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi siirtää toimivaltaansa muille toi-

mielimille ja viranhaltijoille. 

 

52 § Poistosuunnitelman hyväksyminen 
 
Valtuusto hyväksyy suunnitelmapoistojen perusteet. 

 

Kunnanhallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset poistosuunnitelmat. 

 

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan. 

 



26 
 

53 § Rahatoimen hoitaminen 
 
Kunnan rahatoimen tehtäviä ovat maksuvalmiuden ylläpitäminen, maksuliikenteen hoito, 

lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen. 

 

Valtuusto päättää kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. 

Valtuusto päättää lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyväk-

symisen yhteydessä valtuusto päättää antolainojen ja vieraan pääoman muutoksista. 

 

Kunnanhallitus päättää lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen ­valtuuston 

hyväksymiä periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtää lainan ottamiseen ja antamiseen liitty-

vää toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. 

 

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus. 

 

Rahatoimen käytännön hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja. 

 

54 § Maksuista päättäminen 
 

Valtuusto päättää kunnan palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä 

perusteista. 

 

Kunnanhallitus päättää tarkemmin maksujen perusteista ja euromääristä. Kunnanhallitus 

voi siirtää maksuista päättämiseen liittyvää toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. 

 

55 § Asiakirjojen antamisesta perittävät maksut 
 
Pöytäkirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritään sivukohtainen maksu. 

 

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitä, tiedonhausta peritään kiinteä perus-

maksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritään täl-

löin kiinteän perusmaksun lisäksi sivukohtainen maksu. 

 

Kunnanhallitus päättää tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittävien maksujen perus-

teista ja euromääristä. 

 
 

9 luku 
 
 
Ulkoinen valvonta 

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta ja sen tär-

kein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Tilintarkastuksen tehtävänä on 
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järjestelmällisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut huomioon otta-

van ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumatto-

man ja riittävän laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtävänä on myös 

tarkastaa, onko sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asian-

mukaisesti. 

 

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin 

järjestämistä varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle hallinnon ja talouden tar-

kastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeinen tehtävä on toiminnan tulokselli-

suuden arviointi. Arviointi kohdistuu sekä kunnan omalle toiminnalle että tytäryhteisöille 

asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus. 

 

56 § Ulkoinen ja sisäinen valvonta 
 
Kunnan hallinnon ja talouden valvonta järjestetään siten, että ulkoinen ja sisäinen valvonta 

yhdessä muodostavat kattavan valvontajärjestelmän. 

 

Ulkoinen valvonta järjestetään toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvon-

nasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. 

 

Sisäinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisäisen valvonnan järjestämi-

sestä. 

 

57 § Tarkastuslautakunnan kokoukset 
 
Tilintarkastajalla on läsnäolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja 

lautakunnan määräämillä luottamushenkilöillä ja viranhaltijoilla on läsnäolovelvollisuus lau-

takunnan kokouksessa lautakunnan niin päättäessä. 

 

Kunnanhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin. 

 

Tarkastuslautakunnan päätökset tehdään ilman viranhaltijaesittelyä puheenjohtajan selos-

tuksen pohjalta. Kokousmenettelyssä noudatetaan muutoin 15 luvun määräyksiä. 

 

58 § Tarkastuslautakunnan tehtävät ja raportointi 
 
Sen lisäksi mitä kuntalain 121 §:ssä säädetään, tarkastuslautakunnan on 

 
1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin 

seurattava tilintarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esi-

tyksiä tilintarkastuksen kehittämiseksi, 

2. huolehdittava, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mah-

dollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan 

edellyttämässä laajuudessa sekä 
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3. tehtävä aloitteita ja esityksiä tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen tar-

kastuksen tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukai-

sella tavalla. 

 

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-

sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuus-

tolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksiä. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden ai-

kana valtuustolle myös muista merkittävistä havainnoista. 

 

59 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvät tehtävät 
 
Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssä tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-

vollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemi-

sesta kunnan verkkosivuilla. 

 

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjä. 

 

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi 

kertaa vuodessa. 

 

Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uuden ilmoituk-

sen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekiste-

riä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

 

Rekisterinpitäjänä tarkastuslautakunnalla on henkilötietolain mukaan määräytyvät rekiste-

rinpitäjän velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan viedä vain sidonnaisuus-

sääntelyn näkökulmasta tarpeellisia tietoja. 

 

60 § Tilintarkastusyhteisön valinta 
 
Tilintarkastusyhteisö valitaan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkasta-

mista varten. Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyh-

teisö, jollei tästä poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä. 

 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisön valinta ja tehdä val-

tuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisöstä sekä valvoa tilintarkastussopimuksen 

noudattamista. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-

tilintarkastaja. 

 

61 § Tilintarkastajan tehtävät 
 
Tilintarkastajan tehtävistä säädetään kuntalain 123 §:ssä. 
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62 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtävät 
 
Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan käsiteltävien 

asioiden valmisteluun ja täytäntöönpanoon liittyvien tehtävien suorittamisesta, mikäli ne ei-

vät ole ristiriidassa julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan kanssa.  

 

63 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi 
 
Tilintarkastuskertomuksesta säädetään kuntalain 125 §:ssä. 

 

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epäkohdista viipymättä kunnanhalli-

tukselle annettavassa tilintarkastuspöytäkirjassa. Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi 

tarkastuslautakunnalle. 

 

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan 

tarkastuslautakunnan määräämällä tavalla. 

 

Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myöntämiseen tilivelvollisille. 

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet sekä asianomaisen toi-

mielimen tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. 

 

 

10 luku 
 
 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta   

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen on osa kuntakonsernin johtamista. Si-

säisellä valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisäisiä menettely- ja toiminta-

tapoja, joiden avulla pyritään varmistamaan, että toiminta on taloudellista, tuloksellista ja 

lainmukaista ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. 

 

Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa. Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on arvioida 

ja varmentaa sisäisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittävyyttä. 

 

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia 

tekijöitä. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua järjestelmälliseen ja doku-

mentoituun toimintatapaan. 

 

Valtuusto päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kunta-

konsernissa. Valtuusto päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen lin-

jaukset, tavoitteet ja osa-alueet sekä niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt. 
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64 § Kunnanhallituksen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 
 
Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämi-

sestä, sekä 

 

1. hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat, 

2. valvoo, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen 

mukaisesti ja tuloksellisesti sekä 

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjes-

tämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä selvityksen konsernivalvonnasta 

ja merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä. 

 

Kunnanhallitus ohjeistaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestelmällisen toimintata-

van sekä valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee huomioida 

ydintoimintojen ja järjestelmien tunnistaminen, merkittävät ulkoistetut palvelut ja toiminnot 

sekä hyväksyttävän riskitason ja riittävien hallinnan menettelyiden määritteleminen. 

 

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä selkoa, miten sisäinen valvonta ja 

siihen sisältyvä riskienhallinta on kunnassa ja kuntakonsernissa järjestetty, onko valvon-

nassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisäistä valvontaa on tarkoitus ke-

hittää taloussuunnittelukaudella. 

 

Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista kunnan-

hallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen. 

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. 

 

65 § Viranhaltijoiden ja esimiesten sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 
 
Kunnanjohtaja ja toimialavastaavat vastaavat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-

meenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan 

toimintayksiköitä sekä raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. 

 

Toimintayksiköiden esimiehet vastaavat yksikön riskien tunnistamisesta, arvioinnista, ris-

kienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekä raportoivat kunnanhalli-

tuksen antamien ohjeiden mukaisesti. 

 

Konsernijohto vastaa konserniyhteisöjen ohjauksesta sekä yhteisöjen sisäisen valvonnan 

ja riskienhallinnan järjestämisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. 
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66 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät 
 
Sisäinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisäisen valvonnan, riskienhal-

linnan ja konsernivalvonnan järjestämistä ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista 

sekä esittää toimenpide-ehdotuksia järjestelmän kehittämiseksi. Sisäinen tarkastus rapor-

toi kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle. 

 

Sisäisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtävät ja vastuut määritellään kunnanhallituk-

sen hyväksymässä sisäisen tarkastuksen toimintaohjeessa. 

 
 

11 luku 
 
 
Valtuuston toiminta 
 
Tässä luvussa on valtuuston toimikauden ensimmäistä kokousta, valtuuston toiminnan si-

säistä järjestelyä ja valtuustoryhmiä koskevat  määräykset. Valtuutetut voivat muodostaa 

valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten. Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset 

määräykset valtuustoryhmistä. Valtuustoryhmien sisäistä työskentelyä ei säännellä hallin-

tosäännöllä, vaan ryhmät toimivat itse hyväksymiensä menettelysääntöjen mukaan. 

 

67 § Valtuuston toiminnan järjestelyt 
 
Valtuuston toimikauden ensimmäisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen puheen-

johtaja. Kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes 

valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. 

 

Puheenjohtajisto valitaan kahden vuoden toimikaudeksi. Valtuustossa on kaksi varapuheen-

johtajaa. 

 
Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston 

puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä. Valtuusto voi puheenjohtajan kutsusta pitää si-

säisiä valtuustoseminaareja. Valtuustoseminaareihin kutsutaan myös jokaisen valtuusto-

ryhmän ensimmäinen varavaltuutettu. 

 

Valtuuston kokousten pöytäkirjanpitäjänä ja valtuuston sihteerinä toimii valtuuston ni-

meämä pöytäkirjanpitäjä. 

 

68 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi 
 

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten. 
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Valtuustoryhmän muodostamisesta, nimestä ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston 

puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmään liittyvien valtuutettujen on allekirjoitet-

tava ilmoitus. 

 

Valtuustoryhmänä pidetään myös yhtä valtuutettua, jos hän on tehnyt 2 momentissa tarkoite-

tun ilmoituksen. 

 

Valtuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuus-

toryhmästä eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmän nimestä ei 

saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmän nimeen. 

 

69 § Muutokset valtuustoryhmän kokoonpanossa 
 

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmään liitty-

misestä ja siitä eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asian­omaisen ryhmän kirjal-

linen hyväksyminen. 

 

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmästä, valtuustoryhmän on ilmoitettava tästä kirjalli-

sesti valtuuston puheenjohtajalle. 

 

70 § Istumajärjestys 
 

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittäin puheenjohtajan hyväksymän istumajär-

jestyksen mukaisesti. 

 

 

12 luku 
 
 
Valtuuston kokoukset 

Valtuustoasioiden valmistelusta ja käsittelystä sekä valtuuston kokousmenettelyistä sääde-

tään kuntalain 12 luvussa. 

 

71 § Valtuuston varsinainen kokous ja sähköinen kokous 
 
Valtuusto voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat 

ovat läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahal-

linta- tai äänestysjärjestelmää. 

 

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistu-

taan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Sähköinen kokous voidaan pitää si-

ten, että kaikki osallistujat osallistuvat kokoukseen sähköisen yhteyden avulla tai siten, että 
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vain osa läsnäolijoista osallistuu kokoukseen sähköisen yhteyden avulla. Kunnan tulee jär-

jestää yleisölle mahdollisuus seurata julkista kokousta maksutta internetin välityksellä tai 

kunnan järjestämällä tavalla ja kunnan järjestämästä paikasta. 

 

Kuntalain 99 §:n mukaan sähköisen kokouksen edellytyksenä on, että läsnä oleviksi tode-

tut ovat keskenään yhdenvertaisessa näkö- ja ääniyhteydessä. 

 

Valtuuston suljettuun sähköiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, 

jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen 

kuultavissa tai nähtävissä. 

 

Kunnanhallitus tai sen nimeämä viranhaltija vastaa siitä, että sähköisiin kokouksiin tarvitta-

vat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia 

lakien edellyttämällä tavalla. 

 

72 § Kokouskutsu 
 
Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheen-

johtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 

 

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessä on sähköinen kokous ja ilmoitettava verkko-

osoite sekä tila, jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa 

kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa. 

 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 6 päivää ennen valtuuston kokousta kullekin valtuu-

tetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa 

on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. 

 

Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta säädetään kuntalain 94 §:ssä. Valtuusto 

kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen 

tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäs-

osan valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on 

valmisteltava kiireellisesti. 

 

73 § Esityslista 
 
Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston päätök-

siksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, jolleivät erityiset syyt ole esteenä. Jos esityslis-

talla, liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja, asiakirjaan tehdään mer-

kintä salassapidosta. 

 

Valtuusto päättää, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan. 
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74 § Sähköinen kokouskutsu 
 
Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. Tällöin 

kunnanhallitus tai sen nimeämä viranhaltija vastaa siitä, että tähän tarvittavat tekniset lait-

teet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä. 

 

75 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla 
 

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan 

salassa pidettävät tiedot sekä henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä. Erityisestä 

syystä verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittäinen kokousasia. Esitys-

listan liitteitä julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan 

asukkaiden tiedonsaanti-intressit. 

 

76 § Jatkokokous 
 
Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, käsittele-

mättä jääneet asiat voidaan siirtää jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Ko-

kouksesta poissa olleille lähetetään sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta 

 

77 § Varavaltuutetun kutsuminen 
 
Valtuutetun, joka ei pääse kokoukseen tai on esteellinen käsittelemään esityslistalla ole-

vaa asiaa, on viipymättä ilmoitettava esteestä tai esteellisyydestä valtuuston puheenjohta-

jalle tai pöytäkirjanpitäjälle. Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteestä 

tai esteellisyydestä puheenjohtajan tai pöytäkirjanpitäjän on kutsuttava valtuutetun sijaan kun-

talain 17 :§n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokouk-

seen noudattaen heidän sijaantulojärjestystään. 

 

 78 § Läsnäolo kokouksessa 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava läsnä valtuuston kokouk-

sessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden käsittelyä. Kunnanhallituksen jäsenillä on läs-

näolo-oikeus. 

 

Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksen tekemi-

seen, jollei hän ole samalla valtuutettu. 

 

Läsnäolo-oikeus valtuuston kokouksissa on myös johtoryhmän jäsenillä. 

 
Nuorisovaltuusto voi nimetä valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on läsnäolo- ja pu-

heoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole läsnäolo-oikeutta valtuuston sul-

jetussa kokouksessa. 

 

Valtuusto päättää muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta. 
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Valtuuston kokoukset ovat julkisia ja yleisö voi seurata niitä kokouspaikalta tai striimattuna 

kunnan YouTube-kanavalta.  

 

79 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla, joka toi-

mitetaan aakkosjärjestyksessä. 

 

Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja 

läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 

 

Nimenhuudon jälkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava välittömästi puheenjohta-

jalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle. 

 

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteis-

listan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu välittömästi varavaltuutetun 

tilalle. 

 

Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon päätyttyä tarvittaessa todeta uu-

delleen läsnäolijat. 

 

Mikäli puheenjohtaja toteaa valtuuston menettäneen päätösvaltaisuuden, hänen on kes-

keytettävä tai lopetettava kokous. 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava asia. Kuntalain 

103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuute-

tuista on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös toimielimen jäsenet, jotka osallistuvat ko-

koukseen sähköisesti. 

 

80 § Kokouksen johtaminen 
 
Puheenjohtajan tehtävistä kokouksen johtamisessa säädetään kuntalain 102 §:ssä. 

 
Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden käsittelyä ja pitää huolta järjes-

tyksestä toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa läsnä oleva henkilö käytöksellään 

häiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa häntä käyttäytymään asianmu-

kaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi määrätä henkilön poistumaan. Jos 

syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan on keskeytettävä tai lopetettava kokous. 

 

81 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle 
 
Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouk-

sessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sinä aikana kokoukseen jäsenenä. 
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82 § Tilapäinen puheenjohtaja 
 
Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisiä jossakin asi-

assa, valitaan kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja. 

 

83 § Esteellisyys 
 
Ennen asian käsittelyn aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään 

ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian käsittelystä ja pois-

tuttava paikaltaan. Jos asia käsitellään suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilön on 

poistuttava kokouksesta. 

 

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston 

ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä seikoista, joilla 

voi olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen 

asianomaisen henkilön on poistuttava paikaltaan. 

 

Henkilö, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttään koskevan 

asian käsittelyyn vain hallintolain 29 §:ssä tarkoitetussa poikkeustilanteessa. 

 

Esteellisyyttä koskeva ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan. Kuntalain 97 §:n ja hallinto-

lain 27-30 §:ien esteellisyyssäännöksiä sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa läsnä-

olo-oikeus tai -velvollisuus. 

 

84 § Asioiden käsittelyjärjestys 
 
Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä. 

 

Kunnanhallituksen ehdotus on käsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut 

tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapäisen valiokun-

nan ehdotus on pohjaehdotus. 

 

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on muuttanut esityslistalla 

olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, muutettu ehdotus 

on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asi-

assa, asia on poistettava esityslistalta. 

 

85 § Puheenvuorot 
 
Kun asia on esitelty, siitä on varattava tilaisuus keskustella. 

 
Puheenvuoro on pyydettävä sähköisesti/selvästi havaittavalla tavalla tai toimittamalla pu-

heenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntö. 
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Puheenvuorot annetaan pyydetyssä järjestyksessä. Tästä järjestyksestä poiketen puheen-

johtaja voi antaa: 

 

1. asian käsittelyn alussa ryhmäpuheenvuoron kunkin valtuustoryhmän edustajalle 

ryhmien suuruuden mukaisessa järjestyksessä, ryhmäpuheenvuorot voidaan pi-

tää puhujanpöntöstä 

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle sekä tarkas-

tuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun käsitellään kysei-

sen toimielimen valmistelemaa asiaa sekä 

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron. 

 

Asian käsittelyjärjestystä koskeva työjärjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita. 

 

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittäisessä asiassa rajoittaa 

valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, että ryhmäpuheenvuoro voi kestää 10 mi-

nuuttia ja muu puheenvuoro 5 minuuttia. 

 

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettävä omalta paikalta tai puhujakorokkeelta. 

 

Puheenvuoroista säädetään kuntalain 102 §:ssä. Toimielimen jäsenellä on puheoikeus kä-

siteltävänä olevassa asiassa. Jäsenen on puheessaan pysyttävä asiassa. Jos puhuja poik-

keaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava häntä palaamaan asiaan. Jos puhuja ei nou-

data kehotusta, puheenjohtaja voi kieltää häntä jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen 

tarpeettomasti pitkittää puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltää häntä 

jatkamasta puhettaan. 

 

86 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 
 

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttami-

sesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsit-

telyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa 

koskemaan vain tätä ehdotusta. Jos ehdotus hyväksytään yksimielisesti tai äänestämällä, 

puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu. 

 
Asia, jota käsitellään ensimmäisen kerran valtuustossa eikä esityslistaa ole toimitettu ko-

kouskutsun yhteydessä, pannaan pöydälle seuraavaan kokoukseen, jos vähintään neljäs-

osa läsnä olevista valtuutetuista pyytää asian pöydällepanoa. Muissa tilanteissa asian pöy-

dällepanosta päätetään enemmistöpäätöksellä. 

 

Asian pöydällepano tarkoittaa ”aikalisän” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia 

tuodaan yleensä seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla pohjaehdotuksella. 
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Pöydällepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisäselvitysten 

hankkimiseksi tai eri päätösvaihtoehtojen selvittämiseksi. Lisävalmistelun perusteella asia 

voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella. 

 

87 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 
 
Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii. 

 

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja päättää keskustelun. Puheenjohtaja 

selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu. 

 

88 § Ilman äänestystä syntyvän päätöksen toteaminen 
 
Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohja-

ehdotuksen valtuuston päätökseksi. 

 

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdo-

tusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston päätökseksi. 

 

89 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 
 
Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty 

vaihtoehtoisena tai menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta äänestyk-

seen. 

 

Jos ehdotuksen tekijä ei ole paikalla äänestyksen alkaessa, hänen tekemänsä ehdotus 

katsotaan rauenneeksi eikä sitä oteta äänestykseen. 

 

90 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys 
 
Äänestys toimitetaan sähköisesti/äänestyskoneella/nimenhuudolla tai valtuuston päättä-

mällä muulla tavalla. Äänestys toimitetaan avoimesti. 

 

Jos äänestykseen otettavia ehdotuksia on enemmän kuin kaksi, puheenjohtaja esittää val-

tuuston hyväksyttäväksi äänestysjärjestyksen. Äänestysjärjestys määräytyy seuraavien 

periaatteiden mukaan: 

 
1. Ensin otetaan äänestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdo-

tusta. Voittanut ehdotus asetetaan jäljellä olevista ehdotuksista eniten pohjaeh-

dotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Näin jatketaan, kunnes saadaan lo-

pullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos äänestykseen on otettava 

pohjaehdotuksen kokonaan hylkäämistä tarkoittava ehdotus, se on asetettava 

viimeisenä äänestettäväksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan. 
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2. Jos asia koskee määrärahan myöntämistä, otetaan ensin äänestykseen määräl-

tään suurimman ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen ja näin jatketaan eh-

dotusten suuruuden mukaisessa järjestyksessä, kunnes jokin ehdotus hyväksy-

tään, minkä jälkeen pienemmistä ehdotuksista ei enää äänestetä . 

3. Jos ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen on riippumaton muista ehdotuk-

sista, sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä on äänestettävä erikseen. 

 

91 § Äänestyksen tuloksen toteaminen 
 
Puheenjohtaja toteaa äänestyksen tuloksena syntyvän päätöksen. 

 

Jos päätöksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan määräenemmistön kannatus tai yksimieli-

syys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitä ennen äänestyksen toimittamista ja otettava se 

huomioon äänestyksen tuloksen todetessaan. 

 

Päätökseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten  ääniä,   tai äänten mennessä  tasan ehdo-

tus, jota puheenjohtaja on  äänestänyt. Puheenjohtaja ei voi  äänestää   ” tyhjää  ,”jos aiemmin 

annetut äänet ovat menneet tasan . 

 

Päätöksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin määräenemmistöä tai yksimielisyyttä. Kun-

talain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtäviin siirtämiseen 

luottamuspulatilanteessa vaaditaan, että päätöstä kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista. 

Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen valmistelematon 

asia voidaan ottaa käsiteltäväksi valtuuston yksimielisellä päätöksellä. 

 

92 § Toimenpidealoite 
 
Tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä käsiteltyyn 

asiaan liittyvän toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei 

saa olla ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai laajentaa päätöstä. 

 

93 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 

Valtuuston pöytäkirjaan sovelletaan, mitä pöytäkirjan laatimisesta määrätään 148 §:ssä. 

Pöytäkirja voidaan tarkastaa sähköisesti. 

 
Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 

laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa. 
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94 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille 
 

Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 

nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä säädetään. Kunnan jäse-

nen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 

on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
 

13 luku 
 
 
Enemmistövaali ja suhteellinen vaali 
 
Henkilövalinnasta käytetään nimitystä vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistövaa-

lina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkilöitä valittaessa ja valittavia 

täytyy olla vähintään kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos riittävä osa toimielimen jä-

senistä vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtävänä on 

todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittävästi. 

 

Sähköisessä kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisalaisuus pysty-

tään turvaamaan. Käytettävältä tietojärjestelmältä edellytetään siten, että valtuutettu voi-

daan tunnistaa luotettavasti ja annetun äänen voi antaa salatulla sähköisellä yhteydellä. 

Lisäksi äänet on voitava laskea niin, ettei äänen antajaa ja sen äänen sisältöä voida yhdis-

tää. 

 

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mitä kuntavaaleista sää-

detään. Tarkemmat määräykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosään-

töön. 

 

95 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset 
 
Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat hen-

kilökohtaisia, varsinaisen ja henkilökohtaisen varajäsenen muodostamat ehdokasparit on 

hyväksyttävä ennen vaalia. 

 

Enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitä vaatii. Suhteellinen vaali toimi-

tetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuäänestyksessä äänestäjän on taitettava äänes-

tyslippu siten, ettei sen sisältö ole näkyvissä. 

 

Äänestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintöjä.  Äänestysliput annetaan valtuuston pu-

heenjohtajalle puheenjohtajan määräämässä järjestyksessä. 
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Äänestysliput sekä arvonnassa käytetyt liput on säilytettävä vaalipäätöksen lainvoimaisuu-

teen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on säilytettävä suljetussa kuo-

ressa. 

 

96 § Enemmistövaali 
 
Enemmistövaalissa äänen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdo-

kasparille. Jos valittavia on enemmän kuin yksi, toimielimen jäsenellä on käytettävissään 

yhtä monta ääntä kuin on valittavia henkilöitä tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai 

ehdokasparille voi antaa vain yhden äänen ja kaikkia ääniä ei ole pakko käyttää. 

 

Kun enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen pöytäkirjantarkastajat toimivat 

samalla ääntenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin 

päätä. 

 

Virkavaalissa äänen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimukset täyttävälle hen-

kilölle riippumatta siitä, onko ko. henkilöä keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tar-

vittaessa toimielin ratkaisee päätöksellään, onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus. 

 

97 § Valtuuston vaalilautakunta 
 
Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakun-

nan. Lautakunnassa on viisi jäsentä ja kullakin henkilökohtainen varajäsen. 

 

Valtuusto valitsee jäseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

 

Lautakunnan sihteerinä toimii valtuuston pöytäkirjanpitäjä, jollei valtuusto toisin päätä. 

 

98 § Ehdokaslistojen laatiminen 

Ehdokaslistassa saa olla enintään niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa 

on valittavia jäseniä ja varajäseniä. 

 

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missä vaalissa sitä käytetään. Vähintään kahden 

valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmäinen allekirjoittaja toimii listan asia-

miehenä, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemään siihen x §:ssä 

tarkoitetut oikaisut. 

 

99 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto 
 
Valtuusto määrää ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistään annettava valtuuston pu-

heenjohtajalle sekä milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan. 

 

100 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen 
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Kun ehdokaslistojen antamisen määräaika on päättynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa 

ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos 

listassa todetaan virheitä, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan 

asettamassa määräajassa. 

 
Jos sama henkilö on ehdokaslistan korjaamisen jälkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, 

vaalilautakunnan on, mikäli mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hänen ni-

mensä jätetään. 

 

101 § Ehdokaslistojen yhdistelmä 
 
Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun määräajan päätyttyä vaalilautakunta laatii hyväksy-

tyistä ehdokaslistoista yhdistelmän, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitään järjestysnu-

mero. 

 

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmä annetaan val-

tuutetuille tiedoksi ja luetaan ääneen valtuustolle. 

 

102 § Suhteellisen vaalin toimittaminen 
 
Äänestyslippuun merkitään sen ehdokaslistan numero, jolle ääni annetaan . 

Valtuutetut antavat nimenhuudon määräämässä järjestyksessä valtuuston puheenjohtajalle 

äänestyslippunsa. 

 

103 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen 
 
Valtuuston puheenjohtaja antaa äänestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden pätevyy-

den sekä laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitä kuntavaaleista 

säädetään. 

 

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, 

joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle. 

 
 

14 luku 
 
 
Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus 

 

104 § Valtuutettujen aloitteet 

Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä ja valtuutetulla 

on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 

Aloite annetaan puheenjohtajalle. 
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Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Val-

tuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskus-

telu. 

 

Kunnanhallituksen on vuosittain esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja 

kunnanhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun 

mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden 

johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 

105 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys 
 
Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen kun-

nan toiminnasta ja hallinnosta. 

 

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään valtuuston kokouksessa, joka 

ensiksi pidetään kolmen kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisestä. 

 

Jos kysymystä käsiteltäessä tehdään kannatettu ehdotus tilapäisen valiokunnan asettami-

sesta selvittämään kysymyksessä tarkoitettua asiaa, valtuuston on päätettävä, asete-

taanko tilapäinen valiokunta. Muuta päätöstä ei asiassa saa tehdä. 

 

106 § Kyselytunti 
 
Valtuutetulla on oikeus esittää kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyitä enin-

tään viiden minuutin pituisia kysymyksiä kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Ky-

selytunti järjestetään ennen valtuuston kokousta, jollei valtuusto toisin päätä. Kyselytunti on 

julkinen. 

 

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhallituksen pu-

heenjohtaja tai hänen määräämänsä vastaa kysymyksiin.   Kysymyksiin vastataan saapu-

misjärjestyksessä, ellei puheenjohtaja toisin päätä. Vastauksen saatuaan kysymyksen 

esittäjällä on oikeus tehdä kaksi asiaan liittyvää lyhyttä lisäkysymystä. Kysymysten joh-

dosta ei käydä keskustelua. 

 

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistään 10 päivää ennen valtuuston kokousta. 

Myöhemmin toimitetut kysymykset sekä kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehditä vastata, 

siirtyvät seuraavaan kyselytuntiin. 
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15 luku 
 
 
Kokousmenettely 
 
Tässä luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyjä ja pöytäkirjan 

laatimista koskevat määräykset. Kuntalain 12 luvussa on päätöksenteko- ja hallintomenet-

telyä koskevat säännökset. Kokousmenettelyt ovat pitkälti hallintosäännön määräysten va-

rassa. 

 

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettävän kokouksen, sähköisessä toi-

mintaympäristössä tapahtuvan kokouksen (sähköinen kokous) sekä sähköisen päätöksen-

tekomenettelyn ennen kokousta. Ennen uusien sähköisten päätöksentekomuotojen käyt-

töönottoa on hallintosääntöön otettava tarpeelliset määräykset sähköisiin kokouksiin ja 

sähköiseen päätöksentekomenettelyyn liittyvistä asioista. 

 
Pöytäkirjan perustehtäviä ovat tiedon säilytys, tiedon siirto sekä oikeussuojan ja valvonnan 

tarpeet. Kuntalaissa ei säädetä pöytäkirjan sisällöstä. Hallintosäännössä annetaan tarpeel-

liset määräykset pöytäkirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta. 

 

107 § Määräysten soveltaminen 
 
Tämän luvun määräyksiä noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten ko-

kouksissa sekä soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun mää-

räyksiä noudatetaan toissijaisina hallintosäännön muihin lukuihin nähden, jollei erikseen 

ole toisin määrätty. 

 

108 § Toimielimen päätöksentekotavat 
 
Toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat 

ovat läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahal-

linta- tai äänestysjärjestelmää. 

 

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistu-

taan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). 

 

Toimielin voi myös tehdä päätöksiä suljetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä 

ennen kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely). 

 

Kunnanhallitus tai sen nimeämä viranhaltija vastaa, että sähköisiin kokouksiin ja sähköi-

seen päätöksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyh-

teydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttämällä tavalla. 

 

109 § Sähköinen kokous 
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Toimielin voi pitää kokouksensa sähköisesti. Toimielintä sitovat valtuuston sähköisestä ko-

kouksesta annetut määräykset. 

 

110 § Sähköinen päätöksentekomenettely 
 
Toimielin voi päättää asioita sähköisessä päätöksentekomenettelyssä kuntalain 100 §:n 

mukaisesti. Päätöksentekomenettelyä voidaan käyttää kaikkiin toimielimen päätösvaltaan 

kuuluviin asioihin. 

 
100 §:n mukaan käsiteltävät asiat tulee yksilöidä kokouskutsussa ja mainita, mihin men-

nessä asia voidaan käsitellä sähköisessä päätöksentekomenettelyssä. Asia on käsitelty 

kun kaikki toimielimen jäsenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja käsittelyn määräaika on 

päättynyt. Asia siirtyy kokouksen käsiteltäväksi, jos yksikin jäsen sitä vaatii tai on jättänyt 

kantansa ilmaisematta. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä kos-

keva pöytäkirja voidaan tarkastaa ennen kokousta. 

 

Sähköinen päätöksentekomenettely on käytössä ennen toimielimen kokousta. Kunnan 

harkinnassa on, minkälaisissa asioissa menettely on käytössä, koska kuntalaki ei ota sii-

hen kantaa. 

 

Lain perustelujen mukaan sähköinen päätöksentekomenettely edellyttää siihen soveltuvan 

tietojärjestelmän tai muun tietoteknisen ratkaisun käyttämistä . 

Toimielimen jäsenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sähköi-

sestä tunnistamisesta ja sähköisistä allekirjoituksista (617/2009) säädetään. Käytettävän 

tietojärjestelmän tulisi olla suljettu ja käytettävien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asian-

mukaisesti suojattu. 

 

111 § Kokousaika ja -paikka 
 
Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 

 

Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enem-

mistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoit-

tamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

 

Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. 

 

112 § Kokouskutsu 
 
Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 

 

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokous-

kutsussa on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian 
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kohdalla. Jos asia käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, tulee kutsussa il-

maista, mihin mennessä asia on käsiteltävä sähköisesti. 

 

Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset toimielimen pää-

töksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, jolleivät erityiset syyt ole esteenä. Jos esi-

tyslistalla, liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja, asiakirjaan tehdään 

merkintä salassapidosta. 

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään kuusi päivää ennen kokousta. 

 
113 § Sähköinen kokouskutsu 
 
Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. Tällöin 

kunnanhallitus tai sen nimeämä viranhaltija vastaa siitä, että tähän tarvittavat tekniset lait-

teet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä. 

 

114 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla 
 
Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan 

salassa pidettävät tiedot sekä henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä. Verkossa jul-

kaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittäisiä kokousasioita, joihin ei liity erityistä tie-

dottamisintressiä tai mikäli erityisestä syystä asian valmistelua ei julkisteta ennen päätök-

sentekoa. Esityslistan liitteitä julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon 

kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit. 

 

115 § Jatkokokous 
 
Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, käsittele-

mättä jääneet asiat voidaan siirtää jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Ko-

kouksesta poissa olleille lähetetään sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta 

sekä jatkokokouksen päätöksentekotavasta. 

 

116 § Varajäsenen kutsuminen 
 
Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa, mikäli hän ei pääse kokoukseen. 

Jäsenen on ilmoitettava siitä puheenjohtajalle tai pöytäkirjanpitäjälle. 

Kun jäsen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin 

asian käsittelyyn, hän voi kutsua varajäsenen yksittäisen asian käsittelyyn. 

 

Myös puheenjohtaja, esittelijä tai toimielimen pöytäkirjanpitäjä voivat toimittaa kutsun vara-

jäsenelle. 

 

117 § Läsnäolo kokouksessa 
 
Toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on läsnäolo- ja puheoi-

keus 



47 
 

 

– valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen kokouksessa 

kuntalain 18.2 §:n mukaan sekä 

– kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten kokouk-

sessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eikä valtuuston tilapäisen valiokunnan ko-

kouksessa eikä vaalilaissa säädettyjen vaalitoimielinten kokouksissa. 

 

Toimielin päättää muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta. 

 

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntija voi olla 

läsnä kokouksessa asiasta käytävän keskustelun päättymiseen asti. 

 

Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhus- ja vammaisneuvoston edustajalle läsnäolo- 

ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa, läsnäolo-oikeus on syytä rajata siten, että läs-

näolo-oikeutta ei ole silloin kun käsiteltäviin asiakirjoihin sisältyy salassa pidettäviä tietoja. 

 

118 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissä 
 
Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin määrätä muihin toimielimiin edusta-

jansa, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. 

 

Kunnanhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapäiseen 

valiokuntaan eikä vaalilaissa säädettyihin vaalitoimielimiin. 

 

119 § Kokouksen julkisuus 
 
Kokouksen julkisuudesta säädetään kuntalain 101 §:ssä. 

 

Jos toimielin päättää pitää julkisen sähköisen kokouksen, yleisölle on järjestettävä mahdol-

lisuus seurata kokousta internetin kautta sekä kokouskutsussa mainitussa tilassa. 

 

120 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä onko kokous laillisesti koolle 

kutsuttu ja päätösvaltainen. 

 

121 § Tilapäinen puheenjohtaja 
 
Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, 

valitaan kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja. 

 

122 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot 
 
Puheenjohtajan tehtävistä kokouksen johtamisessa ja toimielimen jäsenen puheenvuo-

roista säädetään kuntalain 102 §:ssä. 
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Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. 

 

123 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian käsittely 
 
Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 

enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 

 

Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista 

asian päätöksellään vain perustellusta syystä. 

 
124 § Esittelijät 
 
Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai es-

teellinen, esittelijänä toimii hänen sijaisekseen määrätty.  

 

Kuntaympäristölautakunnan esittelystä vastaavat toimitilapäällikkö, kuntatekniikan pääl-

likkö ja ympäristösihteeri kukin oman vastuualueensa osalta. 

 

Hyvinvointilautakunnan esittelystä vastaa kunnanjohtaja. 

 

Esittelijän ollessa poissa tai esteellinen hänen sijaisekseen määrätty toimii esittelijänä. 

 

125 § Esittely 
 
Asiat päätetään toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystä. Vaalilaissa säädetyissä 

vaalitoimielimissä asiat päätetään kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta. 

 

Esittelijä vastaa esittelemiensä kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on vel-

vollinen tekemään toimielimelle päätösehdotuksen. 

 

Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijä on keskustelun ai-

kana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. 

 

Jos esittelijä ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin 

päätä. 

 

Toimielin voi erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen 

pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä. Toimielin voi tällöin päättää, että puheenjohtajan eh-

dotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi kannatusta. 

 

Esittelijän on oltava virkasuhteessa. Esittelijän velvollisuus on tehdä valmistelun perus-

teella päätösehdotus toimielimelle. Päätösehdotuksessa esittelijä ottaa asiallisen kannan 

päätettävänä olevaan asiaan. Päätösehdotuksen on oltava niin täsmällinen, että toimielin 
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voi hyväksyä sen päätökseksi. Jos päätösehdotus ei ole riittävän täsmällinen, esittelyn 

lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti. 

 

Pääsääntöisesti esittelijän päätösehdotukset ovat kokouskutsun mukana lähetettävässä 

esityslistassa. Esittelijä voi kuitenkin tehdä päätösehdotuksen vasta kokouksessa. Tällöin 

esittelijä tekee päätösehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa keskustelun asiasta.  

 

Erityinen syy käsitellä asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esitte-

lyä kirjataan pöytäkirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, että sekä esittelijä että hänen 

sijaisekseen määrätty ovat esteellisiä asiassa. 

 

126 § Esteellisyys 
 
Ennen asian käsittelyn aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään 

ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian käsittelystä ja pois-

tuttava kokouksesta. 

 

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimieli-

men ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä seikoista, 

joilla voi olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityk-

sen asianomaisen henkilön on poistuttava kokouksesta. 

 

Henkilö, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttään koskevan 

asian käsittelyyn vain hallintolain 29 §:ssä tarkoitetussa poikkeustilanteessa. 

 

Esteellisyyttä koskeva ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan. 

 

Esteellisyyttä koskevat säännökset, mm. esteellisyysperusteet, ovat kuntalain 97 §:ssä ja 

hallintolain 27–30 §:ssä. Esteellisyyssäännöksiä sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouk-

sessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. 

 

127 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 
 
Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttami-

sesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsit-

telyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa 

koskemaan vain tätä ehdotusta. Jos ehdotus hyväksytään yksimielisesti tai äänestämällä, 

puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu. 

 

Asian pöydällepano tarkoittaa ”aikalisän” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia 

tuodaan yleensä seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuksella. 
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Pöydällepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisäselvitysten 

hankkimiseksi tai eri päätösvaihtoehtojen selvittämiseksi. Lisävalmistelun perusteella esit-

telijä harkitsee uudelleen päätösehdotuksensa. 

 

128 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 
 
Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii. 

 

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja päättää keskustelun. Puheenjohtaja 

selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu. 

 

129 § Ilman äänestystä syntyvän päätöksen toteaminen 
 
Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohja-

ehdotuksen toimielimen päätökseksi. 

 

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä eh-

dotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen päätökseksi. 

 

130 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 
 
Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty 

vaihtoehtoisena tai menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta äänestyk-

seen. 

 

Jos ehdotuksen tekijä ei ole paikalla äänestyksen alkaessa, hänen tekemänsä ehdotus 

katsotaan rauenneeksi eikä sitä oteta äänestykseen. 

 

131 § Äänestys ja vaali 
 
Äänestykseen sovelletaan muilta osin, mitä 12 luvussa määrätään äänestysmenettelystä 

valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat määräykset ovat 13 luvussa. 

 

132 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 
 
Pöytäkirjan pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja 

ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan puheenjohtajan 

näkemyksen mukaan. 

 

Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä. 

 

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
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Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä päätöksentekome-

nettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen en-

nen kokousta. 

 

Toimielimen pöytäkirjaan merkitään ainakin: 

 

Järjestäytymistietoina 

• toimielimen nimi 

• merkintä käytetyistä päätöksentekotavoista (varsinainen kokous, sähköinen ko-

kous, yksilöidään päätökset, jotka on tehty sähköisessä päätöksentekomenette-

lyssä) 

• kokouksen alkamis- ja päättymisaika sekä kokouksen keskeytykset  

• kokouspaikka 

• läsnä ja poissa olleet ja missä ominaisuudessa kukin on ollut läsnä  

• kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Asian käsittelytietoina  

• asiaotsikko 

• selostus asiasta 

• esittelijän päätösehdotus 

• esteellisyys ja perustelut 

• tehdyt ehdotukset ja onko niitä kannatettu 

• äänestykset: äänestystapa, äänestysjärjestys, äänestysesitys sekä äänestyksen 

tulos siten, että kunkin jäsenen kannanotto ilmenee pöytäkirjasta 

• vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos  

• asiassa tehty päätös  

• eriävä mielipide 

 

Muuna tietoina 

• salassapitomerkinnät 

• puheenjohtajan   allekirjoitus 

• pöytäkirjanpitäjän    varmennus 

• merkintä pöytäkirjan tarkastuksesta sekä 

• merkintä nähtävänä pitämisestä yleisessä tietoverkossa, mikäli pöytäkirja on ollut 

yleisesti nähtävänä 

 

Pöytäkirjaan liitetään päätöksiä koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset sekä 

muutoksenhakukiellot. 

 

Toimielimen pöytäkirjan sisältöä koskevia määräyksiä noudatetaan soveltuvin osin viran-

haltijan ja luottamushenkilön tekemissä päätöksissä. 

 

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita pöytäkirjan laatimisesta. 
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133 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenelle 
 
Kunnanhallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 

valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten 

kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään. 

 

Muun viranomaisen pöytäkirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jäsenille, jos 

asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. 

 

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta 

annettaessa päätöksiä tiedoksi yleisessä tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa 

ohjeistusta omalla toimialallaan. 

 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 

kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
 

16 luku 
 
 
Muut määräykset 
 
134 § Aloiteoikeus 
 
Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloit-

teita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita 

palveluaan koskevassa asiassa. 

 

Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, mitä 

asia koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot. 

 

Kunnan jäsenellä on oikeus tehdä palvelualoite siitä, miten jokin julkinen palvelu voitaisiin 

jatkossa tuottaa nykyistä tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystävälli-

semmin, tehokkaammin tai saavutettavammin. 

 

Kansanäänestysaloitteesta säädetään erikseen kuntalain 25 §:ssä ja  ns. menettelylaissa 

(656/1990). 

 

135 § Aloitteen käsittely 
 
Aloitteen käsittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 

tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloittei-

den perusteella suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä 

määrätyllä tavalla. 
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Kunnanhallituksen on vuosittain esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista 

aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää, 

mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 

 

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toi-

mielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista ovat 

loppuun käsiteltyjä. 

 

Jos aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden 

kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi. 

 

136 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot 
 
Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missä viran-

omaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika sekä keneltä saa lisätietoja aloitteen kä-

sittelystä. 

 
Sen jälkeen kun aloite on käsitelty loppuun, aloitteen tekijälle on ilmoitettava, onko aloite 

johtanut toimenpiteisiin. 

 

137 § Asiakirjojen allekirjoittaminen 
 
Valtuuston ja kunnanhallituksen päätökseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-

kirjoittaa kunnanjohtaja tai kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varmentaa talouspäällikkö, 

henkilöstöpäällikkö tai toimialavastaava, jollei kunnanhallitus ole päättänyt toisin. 

 

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelmän allekirjoittaa kunnanjohtaja ja 

varmentaa talouspäällikkö, henkilöstöpäällikkö tai toimialavastaava. 

 

Muun toimielimen päätökseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa toi-

mialavastaava, jollei toimielin ole päättänyt toisin. 

 

Toimielimen pöytäkirjanotteen allekirjoittaa pöytäkirjanpitäjä tai muu toimielimen mää-

räämä henkilö. 

 

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jäljennökset todistaa oikeaksi pöytäkirjanpi-

täjä tai muu toimielimen määräämä henkilö. 

 

Viranhaltija allekirjoittaa päätökset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat päättämis-

sään asioissa. 

 

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija. 
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138 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen 
 
Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen puheen-

johtaja, kunnanjohtaja sekä kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija. 

 

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa lau-

takunnan puheenjohtaja tai toimialavastaava. 


