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llomantsin konserniohje

1. Kunnan omistajaohjauksen tavoitteet

Omistajaohjauksella huolehditaan, etté tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajachjauksen keskeinen valine.

Kunnan omistamien yhtididen omistajaohjaus on jamékkaa ja tavoitteellista. Hallitusten
jasenilla on yhtididen toimialaan liittyvaa kokemusta ja osaamista, jota hyodynnetdéan
yhtididen paatoksenteossa.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja
ja tehostaa konsernin johtamisen edellytyksia siten, ett4 konsernia ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein.

Konserniohjeen tavoitteena on kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnan
lapindkyvyyden lisaédminen, kunnan yhteisoistd saaman tiedon laadun parantaminen ja
tiedonkulun tehostaminen.

3. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee Ilomantsin kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan
osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tulee toimia kunnan konserniohjeen periaatteita
noudattaen.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n
tarkoittama madraysvalta.

llomantsin kunnalla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta
konserniyhteisdssa, kun silla on

1. enemméan kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin séantdihin taikka muuhun
sopimukseen; tai

2. oikeus nimitta4 tai erottaa enemmist0 yhteison hallituksen tai siihen verrattavan
toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen jésenistd, joilla on tdmé oikeus, ja
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kun kohdassa 1 mainittu méaardenemmisto; tai

3. kunta muuten tosiasiallisesti kdyttdd méaaraysvaltaa yhteisossa.



4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy llomantsin kunnanvaltuusto.

Konserniohje késitelldan ja hyvéaksytaan kunnan tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekd muiden kunnan maarédysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissd. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

5. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissé, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksestd,
sopimuksista tai sadnndista muuta johdu.

Kéyttdessadn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisod koskevaan
lainsdddantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttéa siten, ettd yhteison p&atos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai
yhteisOn toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien sadnnodsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdaddannon tai muun pakottavan
lainsdadanndn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison johdon on
ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattdminen voi kuitenkin
johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikéli sen noudattamatta jattdmisen seurauksena on
merkittdvaa haittaa tai vahinkoa tytaryhteisolle tai omistajalle.

6. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako konserniohjauksessa ja ohjauksen
toteuttamiseen liittyvat menettelytapaohjeet

Konsernijohto, konsernijondon tehtévat sekd toimivalta on mééritelty kunnan
hallintosd&annossa.

Kunnan tytéryhteis6ja ovat:

- Kiinteistd Oy Pogostan Vuokratalot
- llomantsin Yritystilat Oy
- llomantsin L&mpd Oy



- Kiinteistdé Oy llomantsin Virastotalo
- Kiinteistdé Oy llomantsin Liikekeskus
- Kiinteistd Oy Taistelijan Talo

- Asunto Oy Naarvantalo

- Asunto Oy llomantsin Leppérinne

- llonet Oy

Lisaksi konsernijohto antaa ohjeet kunnan edustajille muiden osakkuusyhteiséjen
kokouksiin.

Kunnanhallituksen ohjauksessa olevien tytaryhteisojen hallitusten kokouskutsut ja muu
kokousaineisto on lahetettdva kunnanjohtajalle samaan aikaan kuin tytaryhteisén
hallituksen jasenille. Kunnanjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteison hallituksen
kokouksiin.

7. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisolle toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteison kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvéksymista.

Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytéryhteisén taloussuunnitelmien
tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kunnalle sen
edellyttdmat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seké
yhteistjen toimintaan liittyvisté olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistad. Taman
lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyistd, merkittavista
muutoksista mainittujen yhtididen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemélla tavalla.

8. Konserniraportointi

Kunnan tytéryhteison ja kuntayhtyméan on annettava kunnanhallitukselle/konsernijaostolle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen
tarvittavat tiedot.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityisié syitd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja



tilinp&étoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteiséoikeudellista lainsdadantoa,
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaéatossaannoksia, kuntalain mukaisia
konsernisd&dnnoksia seké hyvéaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteistjen tulee toimittaa kunnalle tiedot osavuosikatsauksen ja
konsernitilinp&atoksen laatimista varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta,
tiedonannon mééraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

9. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6ll& on oikeus saada kunnan viranomaiselta sen hallussa olevia
tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitda toimessaan
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat
vield ole julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sadannoksista muuta johdu. Tietopyynto
esitetadn kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkil0 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtévan
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikéali asiakirjat ovat salassa pidettavia.
Salassapidettdvien asiakirjojen osalta luottamushenkil6ltd voidaan pyytéa kirjallinen
kuittaus siitd, ettd han on vastaanottanut salassapidettavia tytaryhteisod koskevia
asiakirjoja.

10. Keskitetyt konsernitoiminnot
Lainanotto

Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa pyritdan koko konsernin kannalta edullisimpiin
ratkaisuihin. Yhteison hakiessa pitk&aikaista vierasta padomaa on seka tarjouspyynto etta
paatoksentekovaiheessa toimittava etukateen yhteistydssa kunnan kanssa. Lainojen
vakuusjérjestelyista tulee aina neuvotella etukateen..

Hankinnat

Yhteison tulee hankintoja tehdessaan pyrkia konsernin kannalta edullisimpaan
lopputulokseen. Tytaryhteison tulee liittyd Pohjois-Karjalan hankintatoimeen, mikéli se
tayttad hankintatoimeen liittymisen ja kuulumisen ehdot. Yhteison tulee noudattaa
konsernin hankintaohjeita.

11. Kuntakonsernin tarkastus
Tilintarkastus

Kunnan tytéryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan nimedma tilintarkastusyhteiso.



Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen
jarjestdmisestd ja huolehtii tilintarkastuksen kilpailutuksesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytéryhteisolta tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan ja /tai hallituksen
puheenjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa
paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettdvaa tietoa.

Sisdinen tarkastus

Siséisella tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisoilta siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Siséisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa ja
taloutta seké siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvié prosesseja.
Siséisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti
saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Riskienhallinnan ja siit4 tehtdvan raportoinnin osalta on noudatettava konsernijohdon
asiassa antamia tarkempia ohjeita, jotka pohjautuvat kunnanvaltuuston hyvéksymiin
riskienhallinnan perusteisiin sekd kunnanhallituksen paattaman riskienhallinnan
ohjeistukseen.

12. Tytaryhteistjen neuvotteluvelvoitteet

Yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kunnan
konsernijohdon (kunnanjohtajan) kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytdryhteison perustaminen

- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen
muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat konsernistrategiassa ja
talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisé voi menettéa
hankintalainsaadantoon tai oikeuskaytantéon perustuvan
sidosyksikktasemansa suhteessa kuntaan

- yhtigjarjestyksen tai sdantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epéasuorasti
liittyvat investoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan ndhden merkittavat kiinteisto- ja yrityskaupat



- osakkeiden merkintd, mikéli osakkeiden ostamista ja omistamista ei
erityisesti annettu yhtion tehtavéksi

- toimintaan néhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml.
immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen,
luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittavé lainanotto ja -anto sek& vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtigita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden
ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai
epatavallisin ehdoin tehtdvat sopimukset yhtion ja sen
osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen sek& sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

- yhteisfssé noudatettavan tydehtosopimuksen valinta ja vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhtiokokoukselle tehtdva voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siité, etta tarvittaessa
poytakirjanotteeseen, jolla henkil® valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa,
sisallytetadn kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen pééatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttdvastd asiasta ovat aina
yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokésitys paatettavaan
asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

13. Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisojen tulee hyvéksya yhtitssa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, ettd tytaryhteisossa toteutuvat terveet
lilkeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ja ettd kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

14. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittad kunnan ja



kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekda muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan.
Yhteisolla on velvollisuus informoida konsernijohtoa ennen merkittavén asian
julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava kuntakonsernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolesta kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida
kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdédnnokset.

15. Nimeaminen tytaryhteison hallitukseen

Kunnanhallitus paattéa hallitusehdokkaiden nimedmisesta ohjauksessaan olevien
tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimet ja valita tasa-arvolain
mukaisesti naisia ja miehid. Tytaryhteisojen hallituksiin voidaan nimet&d mygs
kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteistjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seké kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Samalla henkil6lla voi olla enintdén kaksi samanaikaista hallitustehtdvaa yhtioissa, jotka
ovat konsernijaoston ohjauksessa.

Konserniyhtidissa tulee noudattaa soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevaa
kunnanvaltuuston hyvaksymaa luottamushenkil6iden matkustus- ja palkkiosdantoa.
Konserniyhtididen osalta hallituksen jasenten kokouspalkkioiden osalta noudatetaan
lautakuntien palkkiotasoa. Vuosipalkkiota voidaan maksaa ainoastaan tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajalle lautakuntien vuosipalkkiotason mukaisesti.

16. Konserniohjeen voimaantulo
Tama konserniohje tulee voimaan 1.1.2019.

Silta osin kun tassa ohjeessa on méaarayksia tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja
hallitusten jasenten palkkioista, kyseisia maarayksia sovelletaan tytaryhteiséssa tdiman
ohjeen voimaantulon jalkeen pidettdvasta tytaryhteison ensimmaisesta varsinaisesta
yhtiokokouksesta lukien.



