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JOHDANTO

1 Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtdvidnd on kunnan talouden tarkastuksen ja arvioinnin
jérjestéminen ja kuntakonsernin tarkastusten yhteen sovittaminen. Sen tulee 121§ mukaan arvioida kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista sekd kiinnittdd huomiota toiminnan,
toimintatapojen sekd palvelujen jdrjestdmisen tarkoituksenmukaisuuteen. Tarkastuslautakunnan tehtévénd on arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijéidmdéd. Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuus-ilmoitusvelvollisuuden toteutumista ja
on velvollinen saattamaan sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu seitseman jasentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava
valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu huomioon
tarkastuslautakunnan  tyoskentelyssa: Juha-Matti  Sallinen on  hyvinvointilautakunnan  jasen,
kunnanvaltuuston jasen Risto lkonen on kuntaympadristolautakunta jasen ja Pogostan Vuokratalot
Oy/Hallituksen jasen. Eija Hiltunen on kuntaympdristélautakunnan varajasen.

Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan henkil6kohtaisina varajaseninaan ovat kertomusvuonna 2020
toimineet:

Jasen: Varajasen:

Risto Ikonen, puheenjohtaja, esittelija Taisto Hassinen
Juha-Matti Sallinen, varapuheenjohtaja Merja Kukkonen
Eija Hiltunen Kirsi von Gross
Silja Jeskanen Toivo Maattdnen
Sirpa Moller Pekka Kymaldinen
Kalevi Mielonen Antti Lautanen
Taisto Vanhanen Kaija Ikonen

Sihteerina on toiminut tilintarkastusyhteison edustaja. (KPMG Julkishallinnonpalvelut Oy). Arvioinnin
perustana ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa hyvaksymat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka kunnanvaltuuston hyvaksyma vuoden 2020 tilinpdatos ja
henkildstéraportti.

Vuoden 2020 toiminnan arviointia varten lautakunta on seurannut systemaattisesti lautakuntien ja
kunnanhallituksen toimintaa saamiensa tietojen puitteissa. Tarkastuslautakunta on kokoontunut
kertomusvuoden 2020 aikana 8 kertaa.

Arviointivuonna 2020 lautakunta on kuullut seuraavia henkil6ita:

- KinoMantsin toiminnasta, kirjastosta ja kirjastoautosta vastaavaa Jukka Hulkkoa 16.12.2020
- Kunnan uusi hallintojohtaja Jari Kattainen 11.11.2020 kavi esittaytymassa

Vuoden 2020 katselmukset:

- KinoMantsi, kirjasto ja kirjastoauto, Jukka Hulkko 16.12.2020
- Liikuntatoimen sihteeri Eini Ikonen 28.01.2021



2 Tilintarkastus

llomantsin kunnan tilintarkastajana jatkaa tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab. Sopimus sisalsi 2 optiovuotta,
jotka otettiin kdyttdéon. llomantsin kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Kirsi Sova.
Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastussuunnitelman tarkastuslautakunnalle 7.10.2020.

Tilintarkastaja on selostanut tarkastustydnsa etenemista lautakunnan kokouksissa, saattanut esille tulleita
asioita tarvittaessa suoraan ao. viranhaltijoiden tietoon seka toimittanut tarkastuslautakunnalle muistiot
tarkastustyosta.

Tilintarkastaja on antaa kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen 17.5.2021.

3 Vuoden 2019 arviointikertomuksen aiheuttamat toimenpiteet

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2019 arviointikertomuksen 3.6.2020 Kunnanvaltuusto kasitteli
kokouksessaan 15.6.2020 vuoden 2019 arviointikertomuksen.

Hallintokuntien arviointikertomuksen kasittely:

Arviointikertomus ollut esilla ja kasitelty:

- Hyvinvointilautakunnassa 26.08.2020

- Kuntaymparistélautakunnassa 25.8.2020
- Kunnanhallitus 7.9.2020

- Kunnanvaltuusto 15.6.2020

Tarkastuslautakunnan huomioita vuoden 2020 annetuista palautteista:

Tarkastuslautakunta huomioi positiivisena, ettad hyvinvointilautakunta kasitteli 2020 arviointikertomuksen
perusteellisesti ja toi lisatietoa mm. vapaa-aikapalveluiden kyselysta.

4 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2020

4.1 Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:ssé todetaan mm. ettd valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvdksyttévé kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyviksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyttivd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytéédn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijéiémdinen. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttimdt mddrdrahat ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kédyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

llomantsin Kunnanvaltuusto hyvaksyi 25.11.2019 § 38 talousarvion vuodelle 2020 ja taloussuunnitelman vuosille
2021-2022.



llomantsin kunnan 2020 visiossa ja strategiassa korostettiin:

Elinvoimaa:

- yrittajyytta (tilat, tyontekijat ja lupaprosessit)
-yhteiseloa ympariston kanssa

-digitalisaation osana arkea, etatyo, yhteys

Taloutta ja omistajaohjausta:
-Tasapainoinen talous
-omistajaohjauksen taytyy olla tavoitteellista

Hyvinvointia:
-Palvelut taytyy olla seka lahipalveluina etta sahkdisesti
-Tyollisyytta

Talousarvio 2020

Talousarviossaan 2020 kunta toi esille lahivuosien talouden huolestuttavan heikkoja nakymia.
Lahivuosien aikana kunta aikoo kiinnittaa erityishuomiota taloussuunnitteluun, seurantaan ja sen
toteuttamiseen. Kunnan suurimmat tuloerat ovat verotulot seka valtionosuustulot ja suurin
yksittdinen menoera Siun sote -kuntayhtymalle maksettava sosiaali- terveyspalvelujen maksuosuus.
Vaihtelut nadiden valilla nayttavat llomantsin kunnan talouden suunnan.

Vuoden 2020 talousarviossa naiden erien keskindinen nettovaikutus olisi vuoteen 2019 verrattuna
noin +1,6 milj. euroa. Vuoden 2019 talousarvioennuste oli 2,6 milj. euroa alijaamainen. Talouden
tasapainottamiseksi kunnan on I6ydettava viela milj. euroa sadstettavaa.

Ilomantsin kunta naki, ettd sopeuttamisohjelma, yhtidittaminen ja muiden toimenpideratkaisujen
vaikutus vuoden 2020 aikana kadyttotalouden kustannukset laskisivat kustannuksia noin 0,5 milj.
euroa, joten kunnan talousarvion 2020 alijdama olisi kattamatta jaanyt 0,5 milj. euroa.

Talousarvion mukaan erityishuomiota kiinnitetddan tulevaisuudessa sosiaali- terveyspalvelujen
kustannuksiin, investointeihin ja  kunnan palvelurakenteeseen. Kuntalain alijddaman
kattamisvelvoitteen mukaan llomantsin kunnan tuloslaskelman pitaa olla ylijagamdainen viimeistaan
vuonna 2022.

Tilakysymykset ovat talousarviossa esillda. Vuoden 2021 aikana edistetadan palveluasumisen ja
terveysaseman tilaratkaisuja yhdessa Siun soten kanssa. Palveluasumisen siirto Yldpihasta Pohjois-

Karjalan kuntoutussaation omistamiin Toivonlahden tiloihin on suunnitteilla.

llomantsin kunnan jasenyyksiin kuntayhtymissa ja yhtidissa pysyvat vakiona. llomantsi osallistuu
Pohjois-Karjalan kuntien yhteistoimintaan, mutta tekee myos omaa aktiivista edunvalvontatyota.

Talousarviota on kasitelty laajemmin luvussa 7.



4.2 Toiminnan tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpédtds
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddtés toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpddtos tilintarkastuksen jilkeen valtuuston késiteltévdksi. Valtuuston on kdsiteltdvi tilinpddtés kesdkuun loppuun
mennessd.

Tilinpddtékseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpddtéksen tulee antaa oikeat ja riittévét tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta. Tétéd varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa.

llomantsin kunnan vuoden 2020 tilinpaatds valmistui kuntalain 113 § mukaan maaliskuun loppuun mennessa 29.3.2021
§47.

Kunnanhallituksen 29.3.2021 hyvaksymassa tilinpdaatdksessa ja toimintakertomuksessa on asianmukaisesti
kerrottu painopistealueiden ja kehittamiskohteiden seka tavoitteiden toteutumisesta.

Kuntatalous on vuonna 2020 paremmassa kunnossa kuin mita se oli vuonna 2019 koronan vuoksi. Kunnan
talousarvio ennuste oli puolen miljoonan euron alijdama. Sen sijaan kunnan tilikauden 2020 ylijaamaa oli
Iahes kaksi miljoona euroa. Syita merkittavaan ylijgamaan on monia. Kunta sai valtiolta yli miljoona euroa
enemman valtionosuuksia kuin vuonna 2019.

Valtionavut tekivdt noin puolet 1,9 miljoonan euron tuloksesta. Lisdksi kunnassa toteutettiin
menestyksekkaasti sadstotoimenpiteita ja kunta onnistui sddstamaan jo pelkdstdan henkilostokuluissa noin
miljoona euroa. Henkildston maaraa onnistuttiin vahentamaan vuodesta 2019. Merkittdvimmat saastot
henkilostokuluissa muodostui opetustoimessa lukuvuonna 2019-2020 tehdyt muutokset seka
kouluverkkomuutokset. Merkittdava sdastd muodostui myos kunnan ostoliikennepalveluista viime kevaan
etdopetusjaksosta johtuen.

Kahden miljoonan euron laina otettiin kuntaliiton ennusteen takia. Kesdkuussa naytti silta, ettd kassassa on
vajetta ja kunta otti lainaa. Kunta otti kaksi miljoona euroa pitkdaikaista lainaa Kuntarahoitukselta voidakseen
turvata palvelutoimintansa pandemian aikana. Kuntalainaa on 1992 € / asukas. Kunnalla on lainaa asukasta
kohti vdahemman kuin muilla Pohjois-Karjalan kunnilla keskimadrin. Konsernivelka on tosin isompi kuin
keskiverto muissa alueen kunnissa 4321 € / asukas.

Pandemia kasvatti terveydenhoitokustannuksia ja Siun Soten alijaamaa. Alijadman kattamiseksi kunnat
tekivat yhteisen linjauksen sopimusohjausneuvottelussa lokakuussa 2020. llomantsin kunta teki vuoden 2020
tulokseen 300 t€ varauksen vuonna 2021 suoritettavaan maksuosuuden lisdkantoa varten.

Kunnan iso haaste on asukasmaaran lasku. Asukasmaara on 4766 ja laski vuonna 2020 91 henkilolla.

Yli 65 -vuotiaiden osuus kasvaa koko ajan. Tyomarkkinoilla tyontekijoiden tarve ja tyontekijat eivat
kohdanneet. Vuoden lopun tyottémyysprosentti oli 20%. Se on Pohjois-Karjalan keskitasoa, mutta
korkeampi kuin maassa keskimaarin.



4.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksen mukaan kunnassa on noudatettu voimassa olevaa lainsddadantéd ja hyvaa
hallintotapaa. Kunnanvaltuuston ja muiden hallintokuntien paatoksista ole talla hetkelld meneilldan olevia
valitusprosesseja. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintatapojen jarjestelmillinen dokumentointi ja
selonteko on nyt vuoden 2019 paivityksen jalkeen riittdvassa kunnossa.

4.4 Kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen mddrdysvallassa olevat yhtidt, sddtiét tms. yhteisét. Liséksi
konsernitilinpdédtékseen on yhdisteltdvd ne kuntayhtymdt, joissa kunta on jdsenend. Konsernijohdosta vastaa
kunnanhallitus, ja sen valitsema konsernijaosto. Konsernijohtoon kuuluvat: Kunnanhallitus, kunnanhallituksen
konsernijaosto, sekd kunnanjohtaja. Tarvittaessa my6és muut kunnan johtoryhmdn jdsenet, jotka esittelevit
konsernijohdolle tytdryhtiéitd koskevia asioita.

Konsernijohdon tehtdviit ja toimivallan jako: Kunnanhallitus mm. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen
periaatteiden ja konserniohjeen kehittimisestd ja valmistelusta valtuustolle. Se Vastaa myés omistaja- ohjauksen
toteutumisesta ja organisoi konsernivalvonnan, mdérdé konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden, tytdryhteisé- ja
osakkuusyhteisé kohtaisen tyénjaon.

Uusi konserniohje laadittiin tilikaudella 2018 ja kunnanvaltuusto hyvaksyi sen 26.11.2018. Tama konserniohje
oli kdytdssa myos vuonna 2020. Kunta uskoo, etta sen organisaatiorakenne pysyy muutoksissa mukana. Sen
omistamien yhtiditten omistajaohjauksessa on riittdvan jamakkaa ja tavoitteellista paatoksentekoa, joka
pohjautuu hallituksien jasenien yhtiditten toimialoihin liittyvaa osaamista ja kokemusta.

Tarkastuslautakunta esittdad harkittavaksi tahan jonkinlaista mittaria, ja mahdollisesti ulkopuolistakin
asiantuntijandkemysta, jos sellaista ei ole jo kdytetty. Tiedonsaantia kunnan tytaryhtidista olisi hyva tehostaa.

Konsernijaosto:

Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen vdline. Konserniohjeen mukaan tarkastuslautakunta laatii suunnitelman
konserniyhteiséjen tilintarkastuksen  jdrjestémisestd  ja  huolehti  tilintarkastuksen kilpailutuksesta.
Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytdryhteiséltd tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja
kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytdryhteisén toimitusjohtajan ja/tai
hallituksen puheenjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jésen sei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettdvdd tietoa.

Kunnanhallitus on paattanyt 23.9.2019 § 132 asettaa konsernijaoston toimikaudekseen 2019 - 2021 ja nimeaa
silhen kolme varsinaista jasenta seka valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Jaosto muun muassa arvioi ja seuraa yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta, seka
tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksid kunnanhallitukselle. Se antaa ennakkoarvion kunnan
konserniohjeen edellyttamista asioista.

Konsernijaosto on kokoontunut pitdmaan kaksi kokousta vuoden 2020 aikana. Kaikista osakeyhtitistd
tilinpaatokset ovat tulleet ajallaan. Tarkastuslautakunnalla ei ole tasta huomautettavaa.

Konsernivelka oniso, 4 321 e / asukas. Konserninjaoston tydsta ei voi julkisesti tiedottaa, silla yrityksien tiedot

eivat ole julkisia. Tarkastuslautakunta miettii, voisiko konsernijaosto tuoda valmistelevaa ty6td enemman
esille ja voisiko jaoston tyo olla lapinakyvampaa.

Kunnan vilittomadssa maardysvallassa olevat yhteisot



llomantsin kunnan tytdryhtibitd tulee johtaa tuloksellisesti ja kilpailukykyisesti ja yhtididen riskien hallinta tulee olla
kunnossa. Tytédryhtiéiden on raportoitava llomantsin kunnanhallitukselle kaksi kertaa vuodessa, ensimmdinen raportti
elokuun lopun tilanteen mukaisena ja toinen raportti joulukuun lopun tilanteen mukaisena. Tdmdn liséiksi tytdryhtiiden
tulee toimittaa kuntaan talousarvio ja toimintasuunnitelma vuosittain ennen sen lopullista hyviksymistd. (llomantsin
Kunnanvaltuusto hyvaksyi 25.11.2019 § 38 talousarvion vuodelle 2020 ja taloussuunnitelman vuosille

2021-2022.)

Kunnalla on yhdeksén tytdryhtiotd. Néistd kunnan 100-prosenttisesti omistamia on kolme: llonet Oy, llomantsin
Yrityskiinteistét Oy ja Kiinteistd Oy Pogostan Vuokratalot. Enemmistéosakkaana kunta on kuudessa osakeyhtidssd.
Kunnalla on omistusta myds yhdessé osakkuusyhtiéssd, Kalevanpirtti Oy:ssd, jonka enemmistéomistaja on Karjalaisen
Kulttuurin Edistdmissddtio.

Kunnan omistuksessa ja taseessa olevien vuokra-asuntojen ja yritysten kayttoon vuokrattujen tilojen
yhtidittaminen saatettiin loppuun vuoden 2019 aikana. Kaikki vuokra-asunnot keskitettiin Kiinteistd Oy
Pogostan Vuokrataloihin ja vuokrattavat yritystilat llomantsin Yrityskiinteistét Osake-yhtioon.

Asunto-osakeyhtididen suuri riski piilee tyhjenevissa vuokra-asunnoissa myos kirkonkyldan keskustan alueella.
Asuntojen kysynta ja tarjonta on pidettava hallinnassa. Kiinteistd Oy Pogostan Vuokratalot, Asunto Oy
llomantsin Leppdrinteen ja Asunto Oy Naarvantalon menestystekijat ja arviointikriteerit ovat olleet
seuraavat:

Menestystekijana olleen toiminnan ja talouden tasapainon arviointikriteerina ollut tilikauden tulos tulisi
tavoitteen mukaan olla suurempi kuin nolla. Tilojen hallinnan arviointikriteerina oli tyhjien asuntojen maar3,
jonka tulisi olla alle 8 prosenttia. Tilapdinen rakennustydvoima on parantanut prosenttimaaraa verrattuna
vuoteen 2019 (14 %).

Kiinteistd Oy Pogostan Vuokratalot Oy (kuntaomistus 100 %)

Tilikauden tulos vuonna 2020 heikentynyt vuodesta 2019 ollen 13 920,44 euroa (vuonna 2019 tilikauden
tulos oli 26 795,74 euroa). Vuoden 2019 alusta lukien kunnan omistuksesta siirtyi kaupan myota 91 asuntoa.
Vuoden aikana yhtion sdannot uusittiin vastaamaan nykyista osakeyhtiolakia.

Asunto-osakeyhtio llomantsin Leppéarinne (kuntaomistus 70,5 %)
Tilikauden 2020 tulos oli tappiollinen 3 371,74 euroa. Hoitokulut ylittyivat talousarvioon verrattuna
johtuen sahkokulutuksen kasvusta ja kirjanpitopalkkion noususta. Asetettu tavoite ei ndin ollen toteutunut.

Asunto Oy Naarvantalo (omistusosuus 54,72 %)

Tilikauden tulos oli 28,42 euroa. Vuoden aikana on tehty tavanomaisia huolto- ja kunnossapitotdita. Yhtiolla
ei ole pitkaaikaisia velkoja. Tarkastuslautakunta haluaa tuoda esille, ettda onko rakennuksen arvo
kirjanpidossa oikealla tasolla. Tyhjien asuntojen kulut ovat kunnan tappiota.

Muiden llomantsin kunnan tytaryhtididen menestystekijand on ollut toiminnan ja talouden tasapaino.
Arviointikriteerina olleen tilikauden tuloksen tulisi olla suurempi kuin nolla.

llonet Oy (omistusosuus 100 %)
Tilikauden tulos oli 8 970,27 euroa. Kayttajatalouksia on noin 1 400 kpl. Vuonna 2020 yhti6lld on ollut 22
valokuituverkkoon liitettya taloyhtiota.

llomantsin Limpo6 Oy (omistusosuus 94,17 %)
Tilikauden tulos oli 86 167,29 euroa. llomantsin Lamp6 Oy:n kaukolampdverkosto, kaukolampdlaitteistot ja
lampdkeskukset ovat vuokrattuina Nevel Oy:lle vuoden 2024 loppuun.

Kiinteistd Oy Taistelijan Talo (omistusosuus 78,57 %)
Tilikauden tulos oli tappiollinen 9 402,82 euroa. Kiinteistoé on ollut vuokrattuna yrittajalle ajalla 1.5.-
30.9.2020




Kiinteisté Oy llomantsin Virastotalo (kuntaomistus 71,32 %)
Tilikauden tulos oli 43 833,21 euroa. Kiinteistdé Oy on llomantsin kunnan ja Vismare Oy:n omistama yhtio.
Suunnitelmalliset vuosikorjaukset tulevat edelleen jatkumaan tulevien vuosien aikana.

Kiinteistd Oy llomantsin Liikekeskus (kuntaomistus 90,4 %)
Tilikauden tulos oli tappio 8 075,13 euroa. Tappiosta huolimatta yhtion tila on vakaa.

llomantsin Yrityskiinteistot Oy (omistusosuus 100 %)
Tilikauden tulos oli 5 288,93 euroa. Rakennuskanta on Savotantien hallia lukuun ottamatta kunnossa.

Kuntayhtymat

llomantsin kunnan omistusosuus:

Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma (omistusosuus 3,5%)

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja sairaanhoitopalvelujen kuntayhtyma (omistusosuus 3,39%)

Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto (omistusosuus 4,29%)

Pohjois-Karjalan kuntoutussaatio ja llomantsin Museosaatio eivat merkittavyydestdaan huolimatta kuulu
kuntakonserniin.

Kunnan omistusosuuksissa ei ole tapahtunut muutoksia tilikauden 2020 aikana.

4.5 Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, sekd valtuuston pddtdsten valmistelusta,
tdytdnté6npanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallituksen tdrkednd tehtédvdalueena on kehittdmistoiminta ja
siihen liittyvd hanketoiminta. Kunnanhallituksen tulosalueet ovat yritys- ja elinkeinotoimi, talous ja laskentapalvelut,
henkiléstéasiat ja tyéllistdminen, luottamushenkiléhallinto, ruokapalvelu, tietotekniikka ja maaseutupalvelut.

Kunnanhallitus kokoontunut 18 kertaa vuonna 2020. Vuoden 2020 toimintoja leimasi korona -aika joka
vaikutti talouteen, tyo6llisyyteen, palveluihin ym. tapahtumiin ja harrastuksiin. Kunnanhallitus teki mm.
seuraavia paatoksia:

-Valitsi uudeksi hallintojohtajaksi Jari Kattaisen

- Kylakoulujen lakkauttamisesta johtuvasta muutoksesta johtuen kunnanhallitus paatti aloittaa
llomantsin kunnan opetushenkildston, kiinteistonhoidon ja ruokapalveluhenkilostén
yhteistoimintaneuvottelut. Tasta seurasi merkittavia kustannussdast6ja kunnan henkildstokuluissa
ja kiinteistokuluissa.

- Hyvaksyi ja allekirjoitti vuoden 2019 alijaamaisen tilinpaatoksen.

- Aloitti koko kunnan henkilostoa koskevat yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut ja ohjeistaa
hallintokuntia valmistelemaan toimia, joilla niiden toiminta ja talous sopeutetaan vastaamaan
muuttuvia olosuhteita. Muun muassa edelld mainitut kylakoulujen lakkauttamisesta aiheutuneet
muutokset laskivat kunnan henkildstokuluja.

- Kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen (7.9.2020) ja paatti ryhtya
arviointikertomuksessa esille tuomiin ehdotuksiin ja toimenpiteisiin yhdessa kuntaymparisto ja
hyvinvointilautakunnan kanssa. (Esim. Ymparistdasioiden lisdresurssien tarve)

- Valmisteli kyldkoulujen myyntiin asettamisesta valtuuston paatéksen mukaisesti. (Iknonvaara ja
Lylykoski.)



- Hyvaksyi kunnan elinvoimaohjelman ja esitti sen edelleen valtuustolle hyvaksyttavasti.

- Esitti valtuustolle hyvaksyttavaksi, ettd seuraavalle kaudelle valtuutettujen maaraa
vahennettdisiin 21 henkil66n 27 sijaan.

Hyvinvointi, elinvoima ja talous olivat kuntastrategian painopistealueita.
Poimintoja tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta:

Pandemia kasvatti terveydenhoitokustannuksia ja Siun soten alijddamaa. Taman kattamiseksi kunnat 16ysivat
yhteisen linjauksen kuntayhtyman sopimusohjausneuvottelussa. Merkittava uudistus kunnan
terveydenhoidon kannalta on muuttaa Kuntoutussaation entiset tilat uudeksi soteasemaksi.

Kunta toteutti yksinyrittdjien koronatuen maksatuksen hakemallaan valtionavustuksella yhdessa Business
Joensuu Oy:n kanssa, jolta kunta ostaa elinvoimapalvelut. Koronan vaikutus llomantsin elinkeinoelamaan ei
koitunut loppujen lopuksi niin pahaksi kuin ennakoitiin (paitsi ravintola -ja matkailualalla.) Yrittajat kayttivat
vapautuneen ajan yritystoimintansa kehittamiseen. Tasta kertovat Business Finlandin ja Ely-keskuksen
tukemat hankkeet, joita paikalliset yritykset hakivat yli 830.000 €. Tukimahdollisuutta hyodynsi 31 yrittajaa.
Lisdksi kunnan valtionavustuksella myontamaa yksinyrittajien tukea sai 38 yrittajaa. Valtionavustus-
sdannodksen mukaisesti kunta palautti kayttamatta jadneen 112 000 €.

Toimintakertomuksen mukaan edunvalvonnan lisaksi yha merkittavampaan rooliin nousee
verkostoyhteistyo ja kumppanuussopimukset. Kunnan elinvoimaohjelma uudistettiin ja valtuusto hyvaksyi
uuden ohjelman 9.11.2020.

Vuoden lopussa tyottomyysprosentti oli 20, mika oli kolmanneksi korkein Pohjois-Karjalassa. Tyopaikkojen
maara ei ole riittava ja tyopaikkojen seka tyottomien valilla on kohtaamishaastetta. Kunta jai pois
suunnitteilla olleesta tyollisyyden kuntakokeilusta. Siind TE-toimen henkiléresurssi olisi pienentynyt. Kunta
on varautunut vuonna 2021 omaan tyollisyyshankkeeseen.

Ympdristdasia on jaanyt edelleen kunnassamme varsin vahalle huomiolle. Tyontekijaresurssien vahyys
aiheuttaa tarpeettomia viiveita asiain kasittelyssa. Tarkastuslautakunta esittda, ettd budjetoinnissa tulisi
varata rahaa asian korjaamiseksi koronatilanteen hellittdessa.

4.6 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan vastuualueeseen kuuluvat pdivdhoito-, perus- ja lukio-opetus sen hallinto sekd kirjasto- ja
kulttuuritoimi, liikunta- ja nuorisotoimi seké kansalaisopisto.

Toiminnan painopistealueet ja kehittdmiskohteet olivat 2020 pitkdlti samat kuin 2019. Perhekeskus- ja
kohtaamispaikkatoiminnan kehittdminen, seudullisen ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
jalkauttaminen. llomantsin lukion elinvoiman ylldpitdminen ja nuorisotila-toiminnan kehittdminen.

Kuntalaisten palveluissa keskeisid olivat kirjastopalveluiden kehittaminen, kansalaisopistopalvelut seka
pyrkimys hyvin hoidettuihin retkeilyreitteihin ja liikuntaymparistoihin.

Ylla olevat asiat on kunnassa otettu huomioon talousarvioin sopeuttamisohjelmassa. Ohjelmaan on kirjattu
mukaan kouluverkon ja hallinnon tarkastelu. Lautakunta on ottanut tavoitteekseen jatkaa kehittamistoimia
kulloisenkin talousarviovuoden painopisteilld. Vapaa-aika- ja nuorisotoimi saivat vuonna 2019 tehdyn
kyselynvastauksista hyvan kuvan toimintojen riittdvyydesta ja vastaajien toiveista toiminnan kehittdmisen
pohjaksi. Omatoimitila tuli osaksi kirjaston toimintaa vuoden 2020 aikana. Tavoitteessaan lautakunta tulee
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seuraamaan kouluverkon muutoksesta aiheutuneita toiminnanmuutoksia ja kustannuksia seuraavien
vuosien aikana.

Tarkastuslautakunnan kohteena oli 2020 elokuvateatteri Kinomantsi, kirjastoauto sekd liikunta — ja
nuoristoimi. Kunnan syrjaisen sijainnin takia palvelut ovat kuntalaisten hyvinvointia ajatellen tarkeat.

KinoMantsissa on ollut katsojia keskimaarin 40/esitys vuosina 2018 — 2019. Esityksia on ollut reilu 100/vuosi.
Pienta laskua on ollut mutta katsojia edelleen vajaat 4 000/vuosi 2020. Kavijamaarat oli n. 1100 teatterin
tiloissa jarjestetyissa 27 tapahtumassa. Elokuvasaatiolta on tullut rahoitusta elokuvateatterin toimintaan ja
remontteihin. Elokuvateatterin tilat ovat restauroitu, viihtyisdt ja hyvdssa kunnossa. Elokuvateatterin
toiminta on plussan puolella ja on kunnan palveluista ainoa, joka tuottaa.

Kirjastoautossa on ollut sama lainaajamaara 10 vuotta. 14 % lainoista on kirjastolainoja.

Valtiolta loppui tuki kirjastoautoille 2015. Yksi pdivd kolmesta ajopaivasta viikossa on poistettu.
Liikuntarajoitteisille kirjat tuodaan suoraan kotiin. Kirjastoautopalvelun tilanne uudelleenarvioidaan
kirjastoauton kunnon mukaan. Auto on talla hetkella vield hyvdssa kunnossa.

Lilkuntapalvelut toimivat ja ovat edullisia. Kunnan retkeilyreitteja ja pururatoja kunnostuksia on tehty omalla
ty6voimalla poikkeuksellisen paljon viime vuoden aikana koronasta johtuen. Liikuntapaikoista huolta pitavat
henkilot tekevat muita tehtdvia osaamisensa mukaan. Valineistdd on uudistettu kerhotoiminnan tarpeiden
mukaan.

Uimahallin kavijamaarat on laskenut. Kavijoita oli 9 500 vahemmaén sen jalkeen kuin Toivonlahti muutti
toimintaansa. Laskuun vaikuttaa koronaepidemian lisdksi my6s seniorivdeston maaran lasku ja tyoikaisten
vahdinen kiinnostus. Lasku on ollut usean vuoden aikana tuhansissa. Kunta tarjoaa mm. maksuttomat
aamujumpat uimahallissa.

Nuorisotilat voisivat olla enemmankin kaytdssa. Kyselyja nuorille heidan toiveista tilan suhteen on tehty.
Nuorison sitoutuminen on vahentynyt. Toisaalta on positiivinen ongelma — he harrastavat omatoimisesti
enemman. Henkildstoresurssit on suurin haaste. Nuoriso-ohjaaja on haussa. Patevia hakijoita ei ole.

Lautakunta kokoontui vuoden aikana kuusi kertaa. Itd-Suomen aluehallintovirasto antoi 17.3.2020 kuntien
koskevat paatokset valtioneuvoston suositusten pohjalta. llomantsin kunta sivistystoimessa tehtiin
paatdksia toimintojen laittamista tauolle huhtikuun loppuun saakka. Osassa toimintoja taukoa on jatkettu
syyskuulle saakka.

- kirjasto oli suljettu 13.5.2020 saakka

- kansalaisopiston kaikkien ryhmien toiminta keskeytettiin koronan ajaksi

- Liikuntahalli, kuntosali ja uimahalli olivat suljettuina seka koulujen liikuntasalit syksyyn saakka.

- Elokuvanaytantoja ei jarjestetty ennen syksya

- Varhaiskasvatus toimi koko ajan

On huomioitava, etta toimintarajoitusten lisdksi koronaepidemialla on iso negatiivinen vaikutus kunnan
talouteen. Kun elinkeinoelama toimii vain osittain ja yritykset ovat lomauttaneet ja irtisanoneet
henkilost6aan, verotulot laskevat. Myds kunnan toimintatuotot jaavat kertymatta niista toiminnoista, jotka
ovat rajoitusten takia suljettuina.

4.7 Kuntaympdristolautakunta

(Hallinto ja maankdytté huolehtii rakennusvalvonnan viranomaistehtdvistd, tarjoaa sisdisille asiakkaille suunnittelu- ,
rakennuttamispalveluita ja kehittéd teknisen sektorin toimintoja. Liséiksi se huolehtii kunnan kiinteistéjen kunnosta ja
asuntotoimen viranomaistehtdvistéd. Kuntatekniikka huolehtii kunnallistekniikan hoidosta sekd taajaman liikenne- ja
viheralueiden kunnosta.)
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Kuntaymparistolautakunta piti 7 kokousta vuonna 2020 jossa he kéasittelivat normaalisti heille kuuluvia
maa-aines ja ymparistolupia seka muita teknisen puolen lupia esimerkiksi rakennuslupia. Erikseen
mainittakoon, ettd vuonna 2020 uusi keittio-ruokalarakennus (keskuskeittio) valmistui ja otettiin
kayttoon.

Lautakunnalla oli ké&sittelyssa kuntalaisaloitteita 5 kappaletta. Kuntalaisaloitteisiin lautakunta on
reagoinut kaytdssa olevien resurssien puitteissa.

Pitkdan kasittelyd odottaneita ampumaratojen ymparistolupia on ryhdytty hiljalleen kasittelemaan. On
hyva etté asia on lahtenyt eteenpdin.

4.8 Investointitavoitteet ja niiden toteutuminen

Vuoden 2020 talousarviokirjan mukaan investoinnit olisivat 1,1 miljoonaa €. Suurin yksittdinen investointi on
talousarviokirjan mukaan Koidanvaaran silta 350 tuhatta €. Investoinnit eivdt toteutuneet muutetun
talousarvion mukaisesti. Muun muassa Koidanvaaran silta jadi kokonaan toteutumatta vuonna 2020.
Investointimenojen yhteismaara oli 547 tuhatta €. Euromaardisesti suurimmat investoinnit toteutettiin
tilikauden aikana vesi- ja viemarilaitoksella yhteensa 181 tuhatta €.

Merkittavimmat yksittaiset investoinnit sen sijaan olivat alakoulun ja lukion sisdilmakorjaukset (112 tuhatta
€) seka Savotantien peruskorjaus (101 tuhatta €)

5 Henkilostoraportti 2020

Henkiléstéraportti kertoo tiivistetyssé muodossa olennaisimmat tiedot henkiléstén mdédrdstd, henkiléstérakenteesta, ja
henkiléstémenoista. Se sisdltdd liséiksi tietoja henkil6stén tilasta mm. sairauspoissaoloista, tyéhyvinvoinnista ja tydkyvyn
yllépitoa koskevista toimenpiteistd sekéd johtamisesta.

llomantsin kunnan henkildstén maara oli vuoden 2020 lopussa 209 henkilda. Henkiléston maara vaheni 42
henkilolla. Vakinaisten tyontekijoiden keski-ikd on 53,1. Kunnalla oli vuonna 2020 tydpaikkoja avoinna 8 kpl.
Niihin oli yhteensa 39 hakijaa joista 37 taytti kelpoisuusehdot. Paattyneita tydsuhteita oli 19 kpl joista 15
johtui elakkeelle jaamisesta. Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumman muutos edelliseen vuoteen oli -9,16
%.

Sairauspoissaolot olivat 17,34 pv/tyontekija. Tavoitteena ollut alle 10 pv/tydntekija ei toteutunut. Poissaoloja
voi selittda koronatestauksista johtuvat karanteenit ja pitkat sairaslomat. Tapaturmasta johtuvia poissaoloja
oli 1,19 pv/tyontekija.

Tyohyvinvointikysely toteutettiin joulukuussa 2020 sdahkdisena webropol-kyselyna. Kyselyn tulos asteikolla
1-5 oli hyva, kokonaisarvosanaksi muodostui 3,47.

Kyselyn pohjalta méaariteltiin kuntakohtaiset yhteiset tavoitteet tyéhyvinvoinnin edistamiseksi vuosille 2021
ja 2022. Tavoitteet ovat:

1. Avoin, kannustava ja ratkaisukeskeinen keskustelu esimiesten ja tyontekijéiden kesken
2. Organisaation sisdisen viestinnan tehostaminen.

Kehityskeskustelut kdaydaan koko henkilékunnan kanssa kahden vuoden vélein. Seuraava toteutetaan vuoden
2021 aikana.
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Taydennyskoulutuspdivid oli yhteensd 0,65 pv/tyontekija. Tavoite 1 pv/tybntekijd ei toteutunut.
Koronarajoitukset ovat varmasti vaikuttaneet lahiopetukseen, mutta verkkokoulutusta olisi hyva hyédyntaa
enemman. Kunnan henkil6stdon koulutuksen tehostamiseen kunnan tulisi kiinnittda huomiota.

Tyoterveyshuollon nettomenot olivat tilinpdatoksen mukaan 248,91 €/henkil6. Tavoite alle 250 €/henkilo
toteutui. Tarkastuslautakunta havaitsi, ettd kustannukset per tyoterveyskaynti olivat nousseet.
Tarkastuslautakunta kehottaa valvomaan kustannusten kertymista.

6 Hyvinvointikertomuksen vuosittainen raportointi 2020

Kuntalain 1 §:n mukaan hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtévd. Kunnan on seurattava lain mukaan
asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin tilaa seké siihen vaikuttavia tekijéitd. Kuntalaisten terveydestd ja
hyvinvoinnista sekd toteutetuista toimenpiteisté on raportoitava valtuustolle vuosittain, minkd lisdksi valtuustolle
on kerran valtuustokauden aikana valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Hyvinvointikertomukseen mukaan otetut tavoitteet ovat ohjanneet kunnan hyvinvointityota

sen jalkeen kuin ensimmainen hyvinvointikertomus hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 2012.

Osa asetetuista tavoitteista on jo saavutettu! Kunnan laaja hyvinvointikertomus on tehty vuosille 2017-
2020. Seuraava tulossa uuden valtuustokauden alussa vuosille 2021- 2025.

Kunnan hyvinvointitavoitteita tavoitteet ja huomiot liittyivat 2020 eldamanhallintaan, vaestoryhmien valisiin
terveyseroihin, lapsiin ja nuoriin.

Tasta voi nostaa esille ettd, llomantsi on ollut mukana Maaseudun sivistysliiton, Kuntaliiton ja Ita-
Suomen yliopiston yhteisessa Kestdava Maaseutu -hankkeessa. Siina pyritddn nostamaan
maaseutuasumisen hyvia puolia esille.

Poikkeusvuonna kaikki hallintokunnat toteuttivat vuoden aikana kunnanvaltuuston hyvaksyman laajan
hyvinvointikertomuksen tavoitteita. Korona-aikana vapaa-ajan palveluissa I6ydettiin uudenlaisia kuntalaisia
omaehtoiseen liikkkumiseen ja harrastamiseen kannustavia toimintamuotoja.

Korona vaikutti hyvinvointia tuovien jarjestdjenkin toimintaan hiljentdvasti. Kansalaisopiston ja
Liikuntatoimen oli osan vuotta tauolla. Kirjaston tavoitteena ollut omatoimikirjaston avaaminen ei
toteutunut vuoden 2020 puolella. Kirjastoasioinnin vaativat muutokset ja asiakkaiden opastaminen jatkuvat
2021 alkupuolella.

Ikdihmisten osallistuminen harraste- viriketoimintaan ei toteudu riittdvasti. Kansalaisopisto on Kansalaisen
digitaidot -hankkeen avulla, digipalveluiden kdyténopetusta on lisatty. Neuvontaa ja ohjeita laitteiden,
ohjelmien ja palveluiden kdytt66n seka laitehankintoihin on annettu.

llomantsin terveyspalvelut tulevat keskittymaan Toivonlahteen. Rakentaminen on aloitettu suunnitelmien
mukaisesti.

Vaikka valtuuston asettamista hyvinvointitavoitteista useat ovat kehittyneet toivottuun suuntaa,
tuo kunnan ikdrakenne ja vaestokato edelleen haasteita. Kuntaan syntyi 22 lasta vuonna 2020.
Vuoden 2020 vaestd vaheni 91 henkil6lla. Vuoden lopussa 2020 kunnassa oli 4766 asukasta.
Huoltosuhde on laskenut vuonna 2019 vuoteen 2018 verrattuna ollen 85 (2018: 88,4)

7 Talousarvio ja -suunnitelma
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Kunnan talousarvio vuodelle 2020 ja taloussuunnitelma vuosille 2021-2022 ovat luoneet tavoitteet ja
puitteet kunnan toiminnalle. Talousarvio on tehty ohjeita noudattaen seuraavaksi kalenterivuodeksi ja
taloussuunnitelma seuraavaksi kolmeksi vuodeksi, ottaen huomioon kunnassa hyvdksytty talouden ja
toiminnan tavoitteet.

Vuoden 2020 talousarvio oli 510 tuhatta € alijddmainen. Kyseessa on kolmas alijddmainen talousarviovuosi.
Kuntalain alijddman kattamisvelvoitteen mukaan llomantsin kunnan tuloslaskelman pitda olla ylijadmainen
viimeistddn vuonna 2022. Alijadman kattamiseksi kunnan tarkoituksena on kiinnittda huomiota sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannuksiin, investointeihin ja kunnan palvelurakenteeseen.

Kaikkien toimintatuottojen toteuma oli talousarviomuutosten jalkeen 103,0 %. Tuottojen ylitys johtui
suurelta osin kunnan myyntituotoista (poikkeama + 330 tuhatta €) ja muista toimintatuotoista (poikkeama
+201 tuhatta €). Saadut tuet ja avustukset olivat suhteessa talousarvioon merkittdavasti pienemmat
(poikkeama -218 tuhatta €). Tilikauden vuosikatteeksi muodostui noin 4 099 tuhatta €, ja tilikauden
ylijadmaksi muodostui 1953 tuhatta €. Tulos oli merkittdvasti budjetoitua parempi. Kunta onnistui
leikkaamaan henkilostokuluista yli miljoona € ja palveluiden ostoista ldahes 500 tuhatta €. Lisdksi llomantsin
kunta sai verotuloja ja valtionosuuksia yhteensa 1 121 tuhatta € enemman, kuin mitad talousarviossa oli
arvioitu. Valtionosuudet sisaltavat kunnan saamia koronatukia.

7.1 Kunnan taloudellisen aseman kehittyminen

Kunnan tilikauden 2020 ylijaama oli 1 952 627,37 euroa (alijadma vuonna 2019 oli -1 003 819 €). Kunnan
merkittavaan ylijaamaan vaikutti edella mainitusti valtiolta saadut suuremmat valtionavustukset ja kunnassa
tehdyt sdaastotoimenpiteet niin henkildstd- kuin muissakin kuluissa.

Kunnan kumulatiivinen edellisilla tilikausilla syntynyt ylijdama on noin 6,1 miljoonaa €, joka sisaltda jo vuoden
2020 ylijadman. Kunnan omavaraisuusaste on 67,5 % (vuonna 2019 67,1 %). Alla olevassa kuvassa on esitetty
tietoja kuntien yli/alijagdmasta asukasta kohden. llomantsilla on kertynytta ylijaama 1 282 €/asukas (2018:
855 €/asukas).

Alla olevassa kuvassa mallinnetaan kunnan lainakannan kehitysta viime vuosina. Kunnalla on lainaa
asukasta kohti vahemman kuin muilla kunnilla keskimaarin. Lainakanta per asukas on pienempi kuin
Pohjois-Karjalan kunnilla keskimé&arin. 2020 lainaa asukasta kohden oli 1 992 € (2019: 1 868 €/asukas).
Kunnan kokonaislainakanta on kasvanut tilikaudesta 2019 noin 4,5 %.
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Lainakanta € / asukas
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Konsernitilinpdatoksen lukujen kehitys mukailee kunnan tilinpaatdstietojen suuntaa, koska kunnan

luvuilla on olennainen painoarvo konsernissa. Tytaryhtididen lainakanta nostaa olennaisesti koko

konsernin lainakantaa. Konsernin lainamé&ara asukasta kohden vuonna 2020 oli 4 321 €/asukas (v. 2019 oli 3
953 €/asukas). Konsernin lainakanta on kasvanut tilikaudesta 2019 noin 9,3 %, eli enemman kuin kunnan
lainakanta.

Alla olevassa kuviossa on esitetty lainakanta asukasta kohden kunnan lainakannan osalta sekd konsernin
lainakannan osalta. Vertailutietona on kaytetty Pohjois-Karjalan keskiarvolukuja. Kuvasta ndhdaan, etta
konsernin lainakanta on suurempi kuin kunnan lainakanta.
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7.2 llomantsin kunnan talouden tunnusluvut 2010-2019

Alla esitettynd kunnan tunnuslukuja seka niiden vertailutiedot. Tunnusluvuista huomaa vuosien
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2018 ja 2019 vuosikatteiden pienenemisen. Kun vuosikate on yli 100 %, niin tulorahoitus on riittavalla tasolla.
Kunnan vuosikate on ollut vuosina 2018-2019 alle 50 %, eli tulorahoitus on ollut riittdmaton ja vuosikate ei
ole riittanyt poistojen tekemiseen. Vuonna 2020 llomantsin kunnan vuosikate sen sijaan on 243 %. Kunnalle
jai vield suunnitelman mukaisten poistojen jalkeen reilusti ylijadmdinen tulos. Kassan riittdvyysaika on
kasvanut merkittavasti ollen vuonna 2020 kunnassa noin 48 pdivaa (vuonna 2019 7 paivaad) ja konsernissa
noin 47 paivaa (vuonna 2019 22 paivad). Tunnusluvuissa on kaikkien tunnuslukujen osalta havaittavissa
parannusta aiempiin vuosiin verrattuna. Parannuksen on aikaan saanut vuoden 2020 reilusti ylijadgmainen
tulos.
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tuloslaskelma

Toimintatuotot/

kulut % 18 | 186 | 174 | 167 | 167 | 134 | 135 | 120 | 118

Vuosikate/poistot

% 78 105 | 124 | 99 142 | 102 | 48 42 243

Vuosikate,

e/asukas 174 285 440 327 514 527 200 166 860

Verotulot yhteensa

(1000 €) 16.516 | 16.854 | 18.802 | 18.490 | 17.867 | 18.359 | 17.060 | 17.289 | 17.462

Valtionosuudet

(1000 e) 21.293 | 21.892 | 22.327 | 21.930 | 22,543 | 21.915 | 21.278 | 21552 | 22.633
Tase I

Omavaraisuusaste

% 63 65 63 | 634 | 612 | 641 | 643 | 671 | 675

Lainakanta

(1000 e) 8.106 | 6.839 | 8.682 | 7.999 | 10.650 | 11.641 | 10.864 | 9.086 | 9.492

Lainat, efasukas | 4 o4 | 1216 | 1577 | 1400 | 2034 | 2267 2184 | 1.868 | 1.992
Rahoituslaskel
ma

Investointien

tulorahoitus, % 33 73 99 37 106 118 98 31,94 | 763,3

Kassan riittavyys,

pv 22 18 28 12 26 21 14 | 712 | 48
Konsernitase |

Omavaraisuusaste

% 48 46 46 43 42 45 | 438 | 429 | 453

Lainakanta

(1000 e) 15323 | 17.015 | 18,596 | 20.571 | 23.187 | 21.383 | 19.475] 19.229 | 20.595

Lainat, efasukas |, o | 3027 | 3370 | 3.854 | 4.428 | 2165 | 3915 | 3953 | 4321
Konsernin
rahoituslaskelma

Investointien

tulorahoitus, % 436 | 56,4 | 742 | 405 | 951 | 476 | 57,7 | 483 | 3158

Kassan riittavyys,

pv 38 33 41 31 42 37 36 | 221 | 47
Asukasmaara31.12. | o oo3 | 5622 | 5504 | 5337 | 5236 | 5134 | 4974 | 2864 | 4.766
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8 Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa toimii sote-neuvottelukunta, veteraaniasian neuvottelukunta, nuorisovaltuusto, vanhus-
neuvosto ja vammaisneuvosto. Naihin kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista
paattda kunnanhallitus.

Vanhus- ja vammaisneuvoston sovitut toiminnat on kiitettavasti toteutuneet: vanhuksille ja erityisryhmille
on ollut monipuolista toimintaa. Tarkastuslautakunta on ilahtunut, ettd nuorisovaltuuston edustajat on
kdynyt aktiivisesti lautakunnan kokouksissa!

Tarkastuslautakunta toivoo, etta edellda mainitut vaikuttamistoimielimet tiedottaisivat paatoksenteostaan ja
toiminnastaan julkisesti esimerkiksi lomantsin kunnan nettisivuilla.

9 Sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitys 2020
Asiakkaan ja potilaan asema, lakisddteiset tehtdvdt ja asiakkaan ja potilaan oikeudet, ovat sosiaali- ja potilasasiamiehen
perustehtdvd.

Siun Soten tarkastuslautakunta ja llomantsin kunnan tarkastuslautakunta kokoontuivat ja kavivat
keskustelua mahdollisesta tulevasta yhteistyon ja tyotapojen kehittamisesta.

Tarkastuslautakunta ei saanut materiaalia arviointikertomuksen laatimiseen mennessa.
Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa materiaalit tulisivat hyvissa ajoin. Tarkastuslautakunta olettaa,
ettd viivastys on vuoden 2020 osalta poikkeustilanteesta johtuen.

10 Jaostot, toimikunnat ja tyéryhmat

Ylldmainitut ovat tdrkeitéd kunnan pddtésprosessin valmistelutyéssé. Toimikunnissa ovat edustettuina
tyonantajan (kunnan), kunnan tyéntekijbitd ja ammattiliittojen edustajat. Yt-toimikunta valmistelee
henkiléstéjaostolle tyéehtosopimuksiin kuuluvia asioita. Henkiléstéjaosto kdsittelee yt-toimikunnan esitykset
ja tekee tarvittavat pddtkset.

Jaostot, toimikunnat ja tyoryhmat ovat varsin hyvid apuelimid paatoksentekoprosessissa. Ongelmallisena voi
nahda sen, etta pitkalti samat henkilot ovat ndissa edustettuina. Monet ovat paattdmassa valmistelemiaan asioita.
Tiedottamista jaostotyoskentelysta on vahan ja tarkastuslautakunta esittaa harkittavaksi lisaa lapindakyvyytta.

Asian lautakunta nosti esille jo 2018 arviointikertomuksessa:

”Jaostojen, toimikuntien ja tydryhmien tydskentely nopeuttaa ja keskittda paatoksentekoprosessia, mutta sen
ongelmana on tiedonkulku. Kyseisten toimijoiden pdytakirjat ovat todella suppeat eivatka juurikaan kerro
jaostoon kuulumattomalle valtuutetulle mitdan saatikka tavalliselle kuntalaiselle prosessi jaa varsin etaiseksi.
Valtuuston rooli on turhan usein pelkka valmisteltujen esitysten hyvaksyminen keskusteluitta.”
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10.1 Liikennetyoryhma
Liikkennetyéryhman toiminta vuonna 2020:

- Liikennety6ryhma jakoi liikenneturvallisuutta lisaten heijastimia.
- Ruokalarakennuksen rakentamisen ajalta liikenne alueella on muutettu takaisin normaaliksi.
- Nopeusnayttoihin kdytetty turvallisuuden lisdamiseksi.

Kaikki suunnitelmat eivat kuitenkaan toteutuneet mm tieliikenne koulutus kunnan henkil6stolle ja
luottamus henkildille jai puutteelliseksi.

10.2 Katsaus sisdilmatyoryhman toimintaan 2020

Sisdilmatyoryhma kokoontui kerran vuonna 2020. Tydéryhma kasitteli ala- ja ylakoulun seka lukion syyskuun
2019 — helmikuun 2020 valisena aikana tulleet sisdilmakyselyn tulokset. Kyselyt olivat koulun oppilaille seka
henkilostolle

Kyselyiden perusteella ala- ja ylakoulun oppilaiden kokemus koulun sisdympariston laadusta oli
paasaantoisesti tavanomainen. Lukion oppilaat kokivat kuitenkin enemman useita olosuhdehaittoja
verrattuna muihin suomalaisiin kouluihin ja lukioihin.

Tulokset viittaavat ilmanvaihdollisiin puutteisiin alakoulussa ja lukiolla. My6s yldakoululla on koettu
vetoisuutta ja hajuhaittoja. Oppilaiden sisdilmaan liittyvia ilmoituksia on tullut alakoulusta nelja kappaletta
ja ylakoulusta nelja kappaletta. Lukiosta ei tullut yhtaan. limoitusten syyna on ollut yskaa, silmien kutinaa,
paansarkya, vasymysta seka kurkku ja korvakipuihin.

Henkiloston sisdilmastokyselyssa tulokset viittaavat samoihin oireisiin ja ongelmiin kuin koululaisten
kyselyssa. Sisdilmasto ongelmat viittaavat selvasti ilmanvaihdollisiin ongelmiin.

Seka yla- ja alakoululla on ryhdytty toimenpiteisiin ilmanlaadun parantamiseksi. Kuuteen alakoulun
luokkatilaan on tehty ilmanvaihtomuutoksia ja niistd on jo tullut positiivista palautetta. llman laatu on
parantunut ja veto ja melu vahentynyt huomattavasti. Ylakoululla on suoritettu kellaritilojen alipaineistusta
ja sielld on paine-eroseuranta.

Sisdilmatyoryhman kokouksessa paatettiin samalla sopia henkilostoinfo tilaisuuksista ja oppilaiden
vanhemmille tiedottamisesta.

Koulujen remontointia jatketaan ilmanlaadun parantamiseksi.

10.3 Vanhus -ja vammaisneuvosto seka Nuoristotoimi

Vanhuksille on jarjestetty kiitettavasti toimintaa mm. vanhustenviikon tapahtumat onnistuivat

hyvin. Kuulokerho peruttiin luennoitsijan puuttumisen vuoksi. Kunnan ja kansalaisopiston alypuhelin

neuvontapalvelu jai ikdva kylla ilman osallistujia. Positiivisena nahdaan, etta sivukylien asiointiliikkenne
kdynnistettiin. Korona huomioitiin neuvostossa ja toimittiin asian vaatimalla tavalla.



19

Mantsin nuorten toteuttamat nuorisodiscot olivat suosittuja. Korona takia retkia ei jarjestetty ja
tutustuminen muiden maan nuorisovaltuustojen kanssa netin kautta ei nuorisoa kiinnostaneet. Mantsin
nuoret osallistuivat aktiivisesti lautakuntien kokouksiin.

10.4 Elinvoimajaosto
Jaosto on kokoontunut yhteensa kaksi kertaa vuoden aikana.

Kokouksissa kasitelty llomantsin kunnan elinvoimaohjelmaa, elinkeinojen kehittamisen hankemaararahaa
seka kunnan ja business Joensuu Oy:n toimenpiteet koronavirustilanteessa.

llomantsin kunta ja konserniyhtiot ryhtyivat omilla tahoillaan poikkeustilanteesta vaativiin olosuhteisiin.
Kunta on seurannut aktiivisesti eri tahojen koronatiedotusta.

llomantsin kunta kdynnisti yhdessa business Joensuun kanssa yksinyrittajien korona avustusten hakemisen
ja toimeenpanon valtionavustuksista. Tyo ja elinkeinoministerié myoénsi llomantsin Kunnalle enintdan 188
000 euroa kaytt6on ja myodnnettava avustus oli 2 000 euroa yrittdjaa kohti. Maararahoista kayttamatta
jaava osuus oli kunnan palautettava takaisin ministeriolle.

Lisaksi yrittajien oli mahdollista hakea Business Finlandilta kehittdmisrahoitusta. Tassa yrittdjia avusti
Business Joensuu.

Tarkastuslautakunnan mielestd on hyva, etta yrittajia tuetaan korona-avustuksin tassa vaikeassa
tilanteessa.

Jaosto kavi lapi vuosien 2017-2020 elinvoimaohjelmaa ja kavi evastekeskustelun elinvoimaohjelman
jatkovalmistelun pohjaksi.

Edellisvuonna aloitettu selvittely arvolisdveron alentamisesta ei ollut edennyt tai ainakaan siita ei ollut

poytdkirjoissa mainintaa. Tarkastuslautakunta jaa edelleen mielenkiinnolla odottamaan miten selvitys
etenee.

11 Viranhaltijapaatokset

Viranhaltijapaatos tarkoittaa viranhaltijan yksin tekeméaa paatosta jossain asiassa. Kuntalain 140 §:n mukaan
paatokset annetaan tiedoksi kunnan jasenelle pitamalla poytakirja nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Vuonna 2020 kunnassa tehtiin 70 viranhaltijapaatosta (vuonna 2019 256 viranhaltijapaatosta).
Toimielimet delegoivat eli siirtdvat kunnassamme paatosvaltaansa virkamiehille yhda enemman. Sen myota

viranhaltijat kayttavat kasvavassa madaarin heille annettua paatosvaltaa. Lakisddteisten rutiiniasioiden
paatoksenteko on seka jarkevaa ettd joustavaa hoitaa viranhaltijoiden toimesta.
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Kuntademokratian kannalta on selkeda tarvetta selvittaa viranhaltijapdatoksien sisaltoa paitsi kuntalaisille
my0Os valtuutetuille. Tarkastuslautakunta suosittelee myods kuntaa pitdmaan viranhaltijapaatokset
helpommin saatavilla.

12 Aloitteet

Aloiteoikeus perustuu kuntalain 23 §:édn. Kunnan asukkailla ja muilla jdsenillé on oikeus tehdd kunnalle aloitteita sen
toimintaa koskevissa asioissa. Lisdksi palvelun kdyttdjdlld on oikeus tehdd aloitteita kyseistéd kunnan palvelua koskevassa
asiassa. Kunnan on ilmoitettava aloitteen tekijéille aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Liséiksi kunnan valtuuston
tietoon on saatettava vdhintddn kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet. Jos aloitteen tekijéiné on vdhintédn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, on asia otettava
kdsiteltdvdiksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Kunnanvaltuustolle tehtiin yksi aloite, joka ei toteutunut.
13 Tarkastuslautakunta tuo esille seuraavat asiat:

llomantsi tarvitsee kipeasti uusia asukkaita ja heiddn mukanaan tuomaa elinvoimaa. Syrjaisesta sijainnista on
tullut viimeaikojen tapahtuminen myo6tda etu, mutta kilpailu kuntien kesken uusista asukkaista ja
matkailijoista kovenee.

Siksi ulospdin suuntautuvaa viestintdd on syytd tehostaa. Alueelle on muuttanut esimerkiksi viestinnan
ammattilaisia, joiden kanssa kunnan olisi luontevaa tehda yhteistyota. Kunta voisi lisdtd myds omaa
somenakyvyyttaan.

Vaikka kunta on parantanut viestintadnsa, tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnan tulisi kiinnittdaa yha
enemman huomiota myds sisdiseen viestintaan.

Paatoksentekoon liittyvd tiedottaminen ja viestintd on keino lisdtd kuntalaisten kiinnostusta
kuntapolitiikkaan. Se tuo paitsi lapindkyvyytta paatdksentekoon, niin voi nostaa myds kunnan matalaa
danestysprosenttia.

Loppusanat

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunta on onnistunut asettamissaan tavoitteissa riittavassa maarin.
Kunnan toiminta, toimintatavat seka palvelujen jarjestaminen on ollut tarkoituksenmukaista.

Kuntien taloudellinen tilanne on vaikea. Koronaepidemia on tehnyt tilanteesta entista haasteellisemman.
Moni tavoite on jadanyt toteutumatta. Kunnanhallitus, -valtuusto ja lautakunnat, eivat ole padsseet niille

asetettuihin tavoitteisiin.

Vaikka vuoden 2020 tilinpaatos oli positiivinen, on tulevaan varauduttava. Haasteita kunnassamme riittaa.
llomantsilla on kuitenkin vield edellytykset tarjota kuntalaisille hyvan eldaman evaat.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaikkia luottamushenkil6ita seka viranhaltijoista hyvasta yhteistyosta.
Kiitos my0s kaikille mukana olleille poikkeuksellisesta vuodesta ja antoisasta valtuustokaudesta.

Tarkastuslautakunnan mielesta ty6 lautakunnassa on ollut antoisaa ja mielenkiintoista.
Toivomme uuden vaalikauden luottamushenkildille onnea ja menestysta luottamustoimessaan.

Tarkastuslautakunta on ndkdalapaikka koko kunnan toimintaan!
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