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ILOMANTSIN KUNNAN ELINKEINOPOLIITTINEN OHJELMA

Elinkeinopolitiikan tavoitteena on luoda yrittdmiselle kunnassa mahdollisimman
hyvat olosuhteet. Tuloksena saavutetaan menestyva yritystoiminta ja kunnan
vahva talous seka toimiva palvelujarjestelma. Yrityksille ja niiden tyontekijdille
on tarkeéta, etta kunnalliset peruspalvelut, likenne- ja kunnallistekniset asiat
seka kuntatalous ovat hyvassa kunnossa. Myds asumisen viihtyvyys, koulu-
tuspalvelut seka harrastus- ja vapaa-ajanmahdollisuudet ovat avainasemassa.
Yrityksille on tarkeata, miten kunta panostaa elinkeinotyéhon ja miten kunnas-
sa elinkeinoasioita kasitellaan. Yritysystavallisyyttd mitataan myds kunnan
paatoksenteon laadulla, nopeudella ja avoimuudella.

Kunta kohtaa yrittdjan ja elinkeinoelaméan kaikilla eri kunnallishallinnon sekto-
reilla. Kunnanhallitus johtaa kunnan elinkeinopolitikkaa, myds jokainen viran-
haltija ja luottamuselin vastaa osaltaan elinkeinopolitiikan toteuttamisesta.

1. Nykytilan kuvaus

Kunta sijaitsee Ita-Suomen laanissa ja kuuluu Joensuun seutukuntaan. Kun-
nan pinta-ala on 3.172 km?, josta vesistda 402 km?. Yhteist4 rajaa Venajan
kanssa on noin 100 km, joten kunnasta l6ytyy kaksi rajanylityspaikkaa lahinna
puun kuljetusta varten, Haapovaara ja Leminaho. Joensuuhun matkaa kunta-
keskuksesta on 74 km ja Helsinkiin 510 km. Lahin henkil6liikenteen rautatie-
asema on Joensuussa ja lahin lentoasema Joensuun lentokentta 84 km:n
paassa. Tavaraliikenteeseen kaytettava junarata lahtee llomantsista Joensuu-
hun.

Kunnan ty6ttdmyysprosentti on viimevuosina vaihdellut 20 %:n molemmin puo-
lin. Tyénhakijoiden joukossa on enimmaékseen teolliseen tydhon tottunutta ty6-
voimaa ja palvelualojen osaajia.

Kunnan asukasluku vuosien 2005-2006 vaihteessa oli noin 6.400 asukasta,
mutta vahenee noin reilun sadan hengen vuosivauhtia. Kunnan keskustaaja-
massa asuu yli puolet kunnan vaestdsta. Kuntalaisista alle 15-vuotiaita on noin
13 %, 15-64-vuotiaita noin 61 % ja 65— -vuotiaita noin 26 %. Asukasluvun ale-
nemisen hidastumiseen panostetaan laadukkaalla ja aktiivisella kunnan elin-
keinopolitiikalla.

llomantsin kunnan elinkeinorakenne jakaantuu toimialoittain seuraavasti:

maa- ja metsatalous 13 %
jalostus 20 %
palvelut 64 %
muut 3 %.



Viimevuosina maa- ja metsatalouden tydpaikat ovat vahentyneet voimakkaasti
ja palvelusektorin ty6paikkojen osuus on kasvanut. Tulevaisuuden haasteena
on jalostustydpaikkojen maaran kasvattaminen yritysten laajentamisen ja uu-
den yritystoiminnan sijoittumisen myo6ta. Haasteena on my6s palvelualojen
tyopaikkojen lisaédminen mm. matkailuelinkeinojen ja hoiva-alojen ty6paikkojen
lisddntymisen myota.

Kunta kuuluu muun Ita&-Suomen tavoin EU:n Tavoite 1 —tukialuevydhykkee-
seen. Kunnassa on menossa monia kehittamishankkeita, niin yritystoimin-
nassa kuin palvelusektorilla.

Kunnan vahvuuksia ovat selkeat vuodenajat, luonnonrikkaudet ja —antimet,
puhdas ja hiljainen luonto, eramaan rauha, ekumenia, omaleimaiset kylat,
ammatillinen osaaminen ja tydvoiman sitoutuminen, seka karjalaisuus ja Ru-
non ja Rajan tie, joiden hyddyntamistd mm. matkailussa on tehostettava.

Maatalousyrittdjia on EU- ja kansallisten tukijarjestelmien piirissa yhteensa
noin 120 maatilaa, joista maitotiloja on noin 45 kpl. Nama tilat tuottivat maitoa
v. 2004 n. 3,6 milj.litraa eli tilaa kohti noin 82.000 litraa. EU- ja kansallisia maa-
taloustukia maksettiin vuonna 2004 yhteensa noin 1,46 milj.euroa. llomantsi-
laisilla maatiloilla on yhteensé peltoa 2.380 hehtaaria. Pédaosa peltoalasta on
nurmiviljelytuotannossa, silla viljan viljely on voimakkaasti vahentynyt EU:n
my6ta. llomantsi on tunnettu marjanviljelypitgja, silla meidan noin 40 marjanvil-
jelytilalla on yhteenséa noin 250 marjahehtaaria. Eniten viljelladn mustaheruk-
kaa (160 ha).

Maatiloilla on liséksi yha kasvavassa maarin sivu- ja liitannaiselinkeinotoimin-
taa, vahvimpana koneurakointi ja maatilamatkailu.

2. Kunnan tehtava elinkeinopolitiikan edistajana
2.1 Elinkeinopoliittinen tavoite

llomantsin kunta toimii tiiviissa yhteistydssa Joensuun seutukunnan kanssa ja
muodostaa yhtenaisen toisiinsa verkottuneen yritystoimintakentan. Alue muo-
dostaa yhtenaisen tydssakayntialueen, jonka vetovoima riittd& kiinnostamaan
osaajia tulla tekemé&an tyota alueen menestyvissa yrityksissa.

Kunnassa on paikalliseen yritystoimintaan perustuva kehittyva ja monipuoli-
nen yritystoiminta, seka hyva yritysilmapiiri paattajien ja yrittajien kesken. Kun-
ta tunnetaan mm. laadukkaista matkailupalveluistaan, jotka perustuvat karja-
laisuuteen, karjalaisen perinteen arvostukseen, ortodoksisuuteen, taitoon elaa
luonnollisesti luonnossa, itarajan laheisyyteen ja keskindiseen luottamukseen
matkailun merkittvyyden lisddmiseksi.



2.2 Elinkeinopoliittinen toiminta-ajatus

Kunta edistaa yritystoimintaa hyvalla yhdyskuntarakentamisella ja tukipalve-
luilla, seka huolehtii yritysten toimintaedellytyksista.

Osaamiseen ja luontaisille vahvuuksille perustuva yrittajyys on kehittdmisen
painopisteena. Kunnan elinkeinopoliittinen paatdksenteko on nopeaa ja laadu-
kasta ja kunnassa vallitsee positiivinen ja kehittdmiseen panostava ilmapiiri.

llomantsin kunta tarjoaa laadukkaat ja riittdvat kunnalliset peruspalvelut sekéa
toimivan asuin- ja elinymparistdn pitden kuntatalouden kunnossa.

3. Elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet ja lahtokohdat

3.1 Yleista

Kunta toimii yrittajyytta tukevasti ja kannustavasti. Kunnallisessa paatoksente-
ossa edistetaan yrittajyytta ja pyritaan tunnistamaan elinkeinoelaman tarpeita,
jota yrittdjat omalla toiminnallaan tukevat. Yrittajien ja kunnan suhteet pidetaan
avoimina ja luottamuksellisina. Kaikkia yrittdjid kohdellaan tasapuolisesti sa-
manlaisissa tapauksissa ja paatoksenteko tulee olla ennakoitavissa ja avointa.
Kunta on tiedostanut elinkeinopolitiikan ja yrittdjyyden kunnan kivijalkana.

Kunta ja yrittdjat pitavat ylla aktiivista vuorovaikutusta molemmin puolin yhtei-
silla tapaamisilla kunnanhallituksen, elinkeinojaoston ja yrittdjayhdistyksen hal-
lituksen kanssa, seké tapaamiset viranhaltijoiden ja yrittajien kesken.
Tarjotaan neuvonta- ja ohjaus-palveluja yrityksen tarpeista lahtien, mm. rahoi-
tus- ja koulutusmahdollisuuksista, hankerahoituksista, yms. ja tukemalla yri-
tystoimintaa sopivin toimenpitein. Yritysten tilatarpeisiin reagoidaan tarvittaes-
sa nopeasti.

Elinkeinopolitikan ensisijainen tehtava on edistaa elinkeino- ja yritystoimintaa.
Elinkeinopolitiikan onnistuminen on kunnan menestymisen edellytys. Onnis-
tuminen edellyttaa alueen yritysten, kunnan, aluetta kehittavien yhteisojen ja
toimijoiden seka alueen asukkaiden hyvaa yhteistyota ja yhteista ndkemysta
kehittdmisen painopisteista ja suunnasta.

Elinkeinopolitikan keskeinen tavoite on hillitéa vaeston vdhenemistd, synnyttaa
uusia tyopaikkoja ja séilyttaa entisia mahdollisimman hyvin. Kehittdmistoi-
menpiteet suunnataan erityisesti painopisteeksi valittujen toimialojen kehitta-
miseen.

Kunnan kilpailukyky riippuu yha enemman sen kyvysta tarjota yrityksille hyva
osaamisymparisto ja osaavaa tyovoimaa.

Kunta on liittynyt Joensuun Seudun Kehittamisyhtié JOSEK Oy:n osakkaaksi

vuoden 2005 alusta. Yhti6 toimii seudullisten yrityspalveluiden vastuuorgani-
saationa Joensuun seudulla. Yhti6 palvelee yrityksia korkeatasoisesti mm. lisa-



ten toimivien yritysten toimintaedellytyksia ja keskinéista yhteisty6ta, kehittaen
seudun vetovoimaisuutta ja kilpailukykya, markkinoiden seudun osaamista ja
vahvuuksia, kaynnistaa ja toteuttaa kehityshankkeita. Josekin yritysneuvoja on
paikallisten yrittdjien tavoitettavissa tyopisteen sijaitessa kunnanvirastolla.

Muita keskeisid yhteistydtahoja elinkeinopalvelujen tarjoamisessa ovat Poh-
jois-Karjalan TE-keskus, Finnvera Oyj, Karelia Expert matkailupalvelu Oy,
Pohjois-Karjalan Uusyrityskeskus ry, ProAgria Pohjois-Karjala ry, Pohjois-
Karjalan Yrittajat ry, llomatsin Yrittajat ry, Tekes Oy. Josek Oy:n ohella elinkei-
nopalveluja tarjoavat myés maaseutuasiamies ja kunnanjohtaja.

Kunta suunnittelee ja yllapitaa viihtyisia ja toimivia asuin- ja vapaa-ajan alueita.
Kunta kiinnittdé huomiota olemassa olevan asuinympariston viihtyisyyden ko-
hottamiseen, johon myos yritykset sitoutuvat. Yhdyskuntarakentaminen toteu-
tetaan yritysten tarpeet huomioiden.

Kunta sopeuttaa talouttaan ja toimintaansa vastaamaan toisaalta kysyntaa ja
sen muutoksia, toisaalta huomioidaan vaestdrakenteen muutoksen aiheutta-
mat toimenpiteet palveluiden tarjonnassa. Kuntatalous pidetaan vakaalla poh-
jalla ja kunnan ylivelkaantuminen estetaan jarkevalla taloudenhoidolla.

3.2 Keskeiset toimialat
Bioenergia

- energiayhteistyon yllapitaminen

- pellettituotantokapasiteetin lisaédminen

- peltoenergiatuotannon lisadminen

- nestemaisten biopolttoaineiden tuotannon kaynnistaminen
- polttotekniikan tutkiminen ja tuotekehittaminen

- tuotannon ja kaytén koulutus

Metalli

- koulutetun tyévoiman saannin varmistaminen

- alihankintayhteisty6n verkostojen yllapitaminen

- koulujen ja yritysten valisen yhteistyon kaynnistaminen
- tuotekehitys- ja yhteistydverkostojen yllapito

- metsateknologian kehittdminen ja valmistus

Matkailu

- matkailuyrittdjien yhteistyon edistaminen

- verkostojen kehittdminen

- paikallisuuden ja lahialuematkailun edistaminen
- tapahtumien jarjestaminen

- uudet innovaatiot

- kansainvalistyminen



Kivi- ja kaivannaistoiminta

- Pampalo; valmiuden rakentaminen kaynnistamiselle
- Mustakivi, vuolukivi; jatketaan tutkimusta tavoitteena tuotantotoiminnan
kaynnistyminen

Hoivapalvelut

- hoivayrittajyyden edistaminen
- sopivien toimitilojen kartoittaminen ja niiden markkinointi
- hyvinvointipalvelut

4. Elinkeinopolititkan toteuttaminen

4.1 Yhteistyo ja verkottuminen
Kunta- ja seutukuntayhteistyo

Seutuyhteisty6ta tiivistetdan Joensuun seudun kanssa.

llomantsin kunta on osakkaana Joensuun Seudun Kehittamisyhtio JOSEK
Oy:ssé, josta elinkeinopalvelut ostetaan. Osakkuus JOSEK:ssa mahdollistaa
laajemman asiantuntijaorganisaation kayton kunnan elinkeinoasioita kehitet-
taessa.

Kunta on osakkaana Karelia Expert matkailupalvelu Oy:ssé, joka tuottaa mat-
kailun neuvonta-, markkinointi-, myyntipalvelut seka yhteydenpidon paikallisiin
matkailualan yrittgjiin llomantsin kunnan alueelle. Yhtion kautta haetaan yh-
teismarkkinointietuja ilomantsilaisten matkailuyritysten markkinoinnissa.

Kunta on mukana Joensuun seudun aluekeskusohjelmassa.
Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalista yhteistyota ja kontakteja pyritdan laajentamaan EU-alueelle.
Kunnalla on yhteisty6ta Venajan-Karjalan Suojarven piirin keskushallinnon
kanssa Haapovaaran rajanylityspaikan kayton laajentamiseksi palvelemaan
elinkeinoelamaa, matkailua ja tutkimustoimintaa.

Yhteydet yrittdjiin ja yrittajajarjestoihin

Kunnan elinkeinoasioista vastaavien henkildiden ja yrittajien tapaamiset tar-
peen mukaan.

Kunnanhallituksen ja yrittajayhdistyksen hallituksen saanndlliset tapaamiset
vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Elinkeinoasioista vastaavien henkildiden osallistuminen yrittdjayhdistyksen hal-
lituksen kokouksiin yhdistyksen hallituksen harkinnan mukaan.

Yrittgjat yndessa kunnan kanssa laativat elinkeinopoliittisen ohjelman seka
seuraavat ohjelman toteutumista.



Tiedottaminen

Kunnan elinkeinopolitikan asioista tiedottaa kunnanjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja tai kunnanvaltuuston puheenjohtaja. Yksittaisista asioista voi
tiedottaa asian valmistelija ja toimija, esimerkiksi yritysneuvoja ja maaseutu-

asiamies.
Paikallislehti on keskeisessd asemassa tiedotettaessa kuntalaisille ja laajem-

mista asioista tiedotettaessa kaytetaan lisdksi maakuntalehtea.

Ulospain suuntautuvassa viestinnassa kuntien viranhaltijat ja luottamuselimet
ovat keskeisessa asemassa.

4.2 Elinkeinoelaman kehittaminen

Yritysilmasto

Yrittgjien ja kunnan yhteisesiintymiset viestittavat positiivista ja avointa ilmapii-
ria osapuolten kesken. Positiivisesta yritysilmapiiristd ovat vastuussa niin kun-
taorganisaatio kuin yrittajat.

Hanketyo, projektit, yrittdjyyden edistaminen

Painopistealojen kehittymista ja osaamiseen seka luontaisiin vahvuuksiin pe-
rustuvaa yritystoimintaa tuetaan hankkeiden ja projektien avulla.

Kunnan roolina on edistdd myds yritysten ja yhteisdjen kehittamishankkeiden
kaynnistymista ja toteutumista. Kunta osallistuu tarvittaessa hankkeisiin ja pro-
jekteihin vaadittavalla kuntarahoitusosuudella.

Hankkeiden ja projektien avulla saadaan kunnan elinkeinojen kehittdmiseen
lisdd seka henkisia, etta aineellisia voimavaroja.

Tontti- ja toimitilapolitiikka

Keskeisin elinkeinopoliittinen valine on tonttien, toimitilojen ja kunnallisteknii-
kan jarjestaminen yrityksille. Kunta kaavoittaa riittavasti teollisuuden, palvelu-
yritysten ja vahittaiskaupan tarpeisiin soveltuvaa maata huomioiden olemassa
olevien yritysten laajennustarpeet. Kunta huolehtii kunnallistekniikan ajanmu-
kaisuudesta ja siita, ettd kunnallistekniikka vastaa yrittajien tarpeita.

Kunta rakentaa tarvittaessa toimitilaa yrittajien tarpeisiin lunastettavaksi tai
vuokrattavaksi. Paatokset pyritdan tekemé&an mahdollisimman nopeasti yritta-
jan tarpeista lahtien.

Hinnoittelupolitiikka

Kunta noudattaa kaikkia tahoja tasapuolisesti koskevaa hinnoittelupolitiikkaa
tarjoamissaan palveluissa. Tarvittaessa ja tapauskohtaisesti erikseen harkitta-
essa tuotantotilan, tontin tai kunnallisteknisen liittyman kustannusten osalta
voidaan sopia siirtyméavaiheesta tai muusta jarjestelysta, jolla yritysta tuetaan

sen kaynnistyessa.



Kuntamarkkinointi

Jokainen kuntalainen ja yritys on kunnan markkinoija. Kuntaorganisaatio ja yri-
tykset ovat avainasemassa kuntaimagon luojina.

Kunnan internetsivuja kaytetaan tehokkaasti kunnan markkinoinnissa.

Kunta osallistuu tapauskohtaisesti tarvittaessa yrittdjien kanssa messu-, mark-
kinointi- ja muihin sellaisiin tilaisuuksiin.

Paikalliset hankinnat

Kunta edistaa paikallista yritystoimintaa pyrkien tekemaan hankintoja oman
kunnan yrityksiltd ottaen kuitenkin huomioon hankintoja koskevat EU- ja kilpai-
luttamisnormit.

Kunnan hankinnoista vastaavien tulee huolehtia siita, etta paikallisilta yritt&jilta
pyydetaan tarjoukset hankinnoista mahdollisuuksien mukaan.

4.3 Elinkeinopolitiikan resurssit
Yritysneuvonta

Varsinainen yritysneuvonta toteutetaan JOSEK Oy:n toimesta. Yritysneuvojan
tyOpiste sijaitsee kunnanvirastolla. Myoés kunnan oma henkilésto, kunnanjohta-
ja ja maaseutuasiamies, osallistuvat yritysten neuvontaan ja palvelutuotan-
toon.

Yritysten kehittamishankkeiden rahoitus

Yritysten kehittymisté tuetaan ohjaamalla yritysta kaynnistam&an yrityksen
oma hanke tai tarvittaessa tekemaan yhdessa yrityksen kanssa erillinen han-
ke tai projekti, johon haetaan ulkopuolinen rahoitus. Kunta varaa vuosittain
madararahan LEADER —rahoituksesta myodnnettavien hankkeiden kuntarahoi-
tusosuuteen.

Myds EU- ja kansallisen rahoituksen kautta rahoitettavien hankkeiden kunta-
rahoitukseen varataan vuosittain maararaha. Naihin hankkeisiin mukaan lah-
temisesta ja kuntarahoitusosuudesta tekee paatdoksen kunnanhallitus.

Elinkeinoasioiden paatoksenteko

Elinkeinoasioiden paatoksenteko seka tulosten ja tavoitteiden arviointi tapah-
tuu kunnanhallituksessa ja valtuustossa. Kunnanhallitus paattaa yritystoimin-
taan liittyvat asiat, paitsi niista asioista, jotka kuuluvat kullekin hallintokunnalle.
Elinkeinoasioiden valmistelua varten kunnanhallitus on nimennyt elinkeinoja-
oston, jonka esittelijana toimii kunnanjohtaja ja poytakirjanpitajana yritysasia-
mies.
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Elinkeino-ohjelmatyon yllapito, tiedotus ja seuranta

Tama elinkeino-ohjelma paivitetaan kerran valtuustokaudessa. Seurantaa var-
ten luodaan lomake, johon elinkeinopoliittisen ohjelman keskeisimmat asiat
kirjataan saanndllista tarkistamista varten. Elinkeinojaosto vastaa seurannan
ajantasalla pysymisesta. Yrittajayhdistys seuraa ohjelman toteutumista aktii-
visesti.

4.4 Elinkeinotuet
Avustukset

Yritysavustuksiin varataan kunnan talousarviossa vuosittain maararaha. Avus-
tettaessa yrityksia tulee niita kohdella tasapuolisesti. Avustus kohden-netaan
yrityksiin, joilla on edellytyksia kannattavaan yritystoimintaan.

Olemassa olevan yritystoiminnan normaaleihin yllapitoinvestointeihin tai kayt-
topaaomatarpeisiin elinkeinopoliittisia avustuksia ei myénneta.

Toiminta-avustukset:

Kunkin vuoden talousarviossa elinkeinotoiminnan tukemiseen varattujen maa-
rarahojen puitteissa myonnettavat tukimuodot kunnassa toimiville ja uusille
aloittaville enintaan 5 tyontekijaa (yrittdja mukaan lukien) tyéllistaville yrityksil-
le, mikali yrittajalla ei ole mahdollisuutta saada ko. tarkoitukseen tu-
kea/avustusta muista lahteista.:

1. Yrittdjan toimialaan liittyvista koulutuskustannusten kurssi-/ koulutus-
maksuista 50 %, enintadan 500 euroa/vuosi.

2. Yrityksen kehittAmiskonsultointikustannuksista 50 %, enintd&n 600 euroa/
vuosi, mikali rahoitusta ei ole mahdollisuutta saada/saatu muista lahteista.

3. Patentointi- ja tuotesuojauskustannuksista 50 %, enintaan 800 euroa/ kerta,
mikali patentti on hyddynnettavissa llomantsissa.

4. Yritysten opasteiden ja opastekylttien kustannuksista 50 %, enintdan 500
euroa.

5. llomantsiin perustettavien uusien yritysten tai llomantsiin siirtyvien yritysten
kaupparekisterin kasittelymaksusta 50%, enintaan 200 €.

Avustusta on haettava kirjallisesti. Avustus maksetaan jalkikateen ja hake-
mukseen on liitettava kuittijaljennokset suoritetuista maksuista ja/tai muut to-
sitteet toimenpiteen toteutumisesta.

Muita yksittaisia avustuksia ja yritystukia voidaan yksittaistapauksissa myon-

taa sellaisiin yrityshankkeisiin, jotka laajentavat tai kehittavéat olemassa olevaa
yritystoimintaa tai kaynnistavat kokonaan uuden yritystoiminnan muodon ja
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luovat uusia tyopaikkoja tai sailyttavat vanhoja. Tuki ei saa vaaristaa kilpailua
paikkakunnalla.

Yrityslainojen takaukset ja lainat
Kunta ei mydnna lainojen takauksia eika lainoja.
Palkitsemiset ja huomioimiset

Kunta huomioi yritysten julkiset merkkipaivat ja uuden yrityksen aloittamisen
kunnan tervehdyksella.



