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Kunta- ja palvelurakenne uudistus

tarkoitus uudistaa kunta- ja palvelurakenteita

kunnat laativat selvityksen palvelujen
organisoinnista ja kuntajaon muutoksista

palvelustrategiat voivat olla pohjana— atkganne
erilainen

vaesto- ja palvelutarveanalyys vuosille 2015 ja
2025
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Oma tolmeenpanosuunnitelma

Y htelstoiminta-alueen vahimmai sasukasl uku;
perusterveydenhuolto 20.000 asukasta, ammatillinen
peruskoul utus 50.000 asukasta

« |lomants esittéa poikkeamaa erityisolosuhdeperusteellg;
pitkat etaisyydet Pogostalta Joensuuhun n. 70 km,
etaéismmilta asutuilta aluellta jopa 140 km.

« Lahipalvelut jarjestetdan omassa kunnassa, ostopalveluina
soveltuvin osin



Y htei styOosuhteet

osakkaana Josek Oy:ssa

osakkaana Karelia Expert Oy:ssa

Joensuun seudun seutukuntayhtei styo

Kirjastoyhteistyo Pielisen Karjalan kuntien kanssa
terveydenhuollon yhteisty6 Joensuun kaupungin kanssa

tietotekninen ja taloushallinnon yhteistyo Pielisen Karjalan kuntien ja
P-K:n Tietotekniikkakeskus Oy:n kanssa

Erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman. 171.000
asukasta

koulutuskuntayhtyma (ammatillinen perusopetus) n. 168.000 asukasta
sosiaalipéivystys Joensuun kaupunki
A-klinikan palvelut Joensuun kaupunki

kehitysvammahuollon ty6- ja paivatoiminta, kuntoutusohjausta
llomantsin kunta myyjana
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V aestoennuste

205 200 2015 2020 2025 20X
Asulasiuku 642 5958 568 546 523 514
Indeksi 100 3 88 A o4 3

[Ikarakenne, kpl 2005 2010 2015 2020 2025
lo....6 vuotta 281 236 222 o2 203
6 - vuotta 53 41 36 34 28
IPeruskoulu, 7 ... 16-v 696 542 445 413 402
Lukio, 17...19 208 180 153 124 114
Tydiké, 20 ... 64 v 3 541 3 329 2 985 2 636 2 311
65 .... 74-vuotiaat 850 806 950 1135 1166
75...84 -vuotiaat 676 666 624 614 758
yli 84 -vuotiaat 170 219 279 292 299
Elidkeika, yli 64 v 1 696 1 691 1 853 2 041 2 223
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Huoltosuhteen ennuste

Vuosi 2005 2010 2015 2020 2025
Huoltosuhde 71,3 % 70,4 % 80,3 % 96,6 % 116,6 %
(Alle kouluikaiset + kouluikaiset + Yli 64-vuotiaate) / (Lukioikaiset + aktiivivaesto)

Huoltosuhde muuttuu radikaalisti thmisten elinian pidentyessa
koko Suomessa ja erityisesti maaseutualueella. Kun huoltosuhde
on yli sadan, tydssa kayvaa ilomantsilai sta kohden on
huollettavia enemman kuin yksi.

llomanfsi



Kunnan henkilostotarve

Koko kunnan henkilostotarve
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Tuottavuutta parantavia jarjestamistapoja

» Talous- jahallintopalveluissa

— lomatoimen lomitusyksikon suurentaminen

— tietojarjestelmayhteistyo jatilitoimisto
naapurikuntien kanssa

— sahkaisten palvelujen kayttoonotto
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Perusturvatolmessa

osaavan henkil0ston rekrytointi

« sosiadli- jaterveystoimen sekatyohallinnon ja
asuntotoimen yhtei styon tiivistaminen

» kunnan jatyovoimahallinnon tydllistamispolitiikka

 kuntouttavan hoitotyon menetelmét vanhustenhuollossa

 yhteistyO julkisen jayksityisen seka kolmannen sektorin
kanssa

e uusien toimintamallien pilotointi essm. hankkeiden avulla

« monituottgiamallin huoltaminen

 kustannustehokkuuden optimointi esim. tilaga-
tuottgiamallia kehittamalla




Sivistystoimessa

* Erityisopetuksen kasvun hillitseminen
» ylaisopetuksen ja erityisopetuksen

yhtei stoiminnan liséaminen
 |ukion ja yhtenaisen perusopetuksen yhteistyon
Isaaminen edesauttaa lukion saillymista
palkkakunnalla

 koulutuspalvelujen kehittaminen oppilasméaria
vastaaviks
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T eknisessa toimessa

 kunnallistekniikan tyotehtavista osa siirtynee
ostopalveluiks

 Kkiinteistojen, verkostojen, kaavateiden ja muun

Infrastruktuurin laatutasossa pidettava ylla— e

asukasluku riippuvuutta
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Nakokulma Menestystekija Arviointikriteerit Tavoite 2015
Vaikuttavuus Peruspalwvelujen Asiakastyytyvaisyyskyselyt 80 % tyytyvaisia
ja turvaaminen

palvelukyky

Tarvetta vastaavat palvelut

Toimiva asuin- ja elinymparisto

Toimiva tie- ja viestintalilkenne

Luontaisille vahwuuksille
perustuva yritystoiminta

Kysynta ja ennakointi

Tonttivaranto
Viihtyisa ja turvallinen

Laajakaistayhteydet

Tieston kunto
joukkoliikenne
yritystoiminta

Toimiva rautatieyhteys

Yritysneuvonnan maara
perustetut yritykset
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Tasapainotus taloussuun-
nitelman yhteydessa

> 5 wuoden tarve
80 % tyytyvaisia

kattawuus 95 %

asiointi 1 kerta/viikko
ymparivuotinen
kunnossapito

rata kunnossa ras-
kaalle liikenteelle

> 94 yritysta
>9




Tasapainoinen ja joustava
talous

Kehittamishankkeet

Toiminnan tehokkuus ja
taloudellisuus

Henkildstoresurssien
varmistaminen

Kuntaimago

Kiinnostava tyonantaj
Kiinnostava kunta

Tilojen hallinta

Ylijaama

netto

Palwvelujen kustannukset

Awimet wvirat/ toimet
Ennenaikaiset elakoitymiset

Patevat tyontekijat
Yrittajakysely
Positiivinen julkisuus

Vapaat tilat
Vajaakaytossa olevat tilat
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max 30 €/asukas

P-K kuntien keskitaso, erit

= > 1 pateva hakija
< 1 % vakinaisista

> 97 %
50 parhaan joukossa
kerta/kk

ei aiheudu kustannuksia
<10 %




Osaaminen ja

henkildsto

Prosessit ja
rakenteet

johtaminen

ty6hyvinwointi

Aktiivinen ja tuloksekas
verkostoyhteistyo

Kunnallisen demokratian

toimivuus

Seutuyhteistyo

Edunvalvonta

Palveluketjun sujuvuus

Hyva strateginen henkilosto-

Osaaminen ja henkildston

Johtamiskoulutus

Sairaspoissaolot
Ty6hyvinwintikysely
Kehityskeskustelut
Palkitseminen ryhmisséa
ja yksildina
Taydennyskoulutus
Omaehtoinen koulutus

Seudullisesti ja maakunnallisesti
tuotetut palvelut

Luottamushenkiloiden ja
viranhaltijoiden yhteistyon
itseanointi

Seutuvaltuusto
Maakunnallisissa tehtavissa
Ako-ohjelmatyo

Y hteiskuntasuhteet

Ydinprosessin kuvaaminen

98 %:lla esimiehista

< 10 pv
min Hyva (3)
100% 2 v:n aikana
> kaksi ryhmééa

> 10 henkil6a

> 2 pv

>10 tyontekijaa

> 25

keskiarvo > 8

varsinaiset jasenet
> 6 luottamushenkild6a
Jatkuva osallistuminen

kontaktit > 5 tahoa

> 90 %
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Palvelujen luokitus palvelujen saatavuuden nakdkulmasta
2007 2015 2025
LAHIPALVELUT PERUSTELU

paivahoitopalvelujen kaytoén
mahdollistaminen yli
paivah(x x X X kuntarajojen

vuodeosastohoito
teneydenhuoltopiiri:

akuuttihoito X x erikoistuneet yksikot
pitkdaikaishoito x X
vastaanottotoiminta X X

vahainen yodaikainen

palveluntarve, paivaaikaisen

laakarityovoiman saatavuuden
terveydenhuollon paivystys x X X X tunaaminen: paivapaivystys

Apuvalineyksikko

maakunnallisena, jakelu
kuntoutus-apuvalineet X X X x paikallisena

Joensuun kaupungin

hallinnoimasta kokeilusta

X X Vvakiintuneeksi kaytannoksi

neuvolapalvelut X X

Joensuun TyoOterveys- liikelaitos
tyoterveyshuolto X X X x laajenee

hammaslaakaripaiwstys
suun terveydehuolto X X X X seudullisena




mielenteneystiimi osana
paikallisia peruspal\eluja (sis.
psykiatrin palwvelut),
erikoissairaanhoidon tasoiset
mielenterveystyo X X X X palvelut lisaksi

Joiltakin osian terapiapalwelut,
selviamis- ja katkaisuhoito ja
kuntoutumispal\velut
seudullisena/maakunnallisena,
peruspalelut paikallisesti osana
paihdetyo X X X X X X sSosiaali- ja teneyspaleluja
maakunnallinen
laboratorioliikelaitos, mikali
maakunnallinen yhteinen tahto,

laboratorio X X X X haytteenotto lahipalveluna
maakunnallinen
rontgenliikelaitos, mikali
rontgen X X X X mMmaakunnallinen yhteinen tahto
X X X X Aluepelastuslaitos
X X X x PKSSK
kotihoito X X
vanhainkoti X X
palveluasuminen X X
X X PKSSK
seudullinen/maakunnallinen
lastensuojelun
kehittamisyksikkd, seudullinen
lastensuojelupalvelut X X X X X lastenvalwja




erikoistumista

vammaispalvelut X X X X X erityiskysymyksiin
asumispalveluja lahipalveluna ja
seudullisesti, erityispalhelut ja
ke hitysvammapalvelut X X X X X X laitoshoito maakunnallisesti
joiltakin osin Joensuun seudur
perheneuvonta x x lastensuojeluyksikko
aikuissosiaalityo x x
sahkoinen
asiointi/paatoksenteko
mahdollista
seudullisena/maakunnallisena
toimeentuloturva X X x x paheluna (minikela)
PKSSK maakunnallisena
X X paheluna
edunvalvonta X X x X \altiolle 2009
kulutta. x X
velkan x X
ymparistoterveydenhuolto x X maakunnallinen ratkaisu
elainlaakintahuolto x X Mmaakunnallinen ratkaisu
aamu- ja iltapaivatoiminta x X
esiopetus x X
Koulunkayntioikeus lahimpaan
kouluun (Imyos
perusopetus X X x naapurikunnassa)
lukio-opetus x x verkottuminen laajemmaltikin
kansalaisopisto-opetus X x vhteisty6 seutuopiston kanssa
Kirjastopi x x X X Mmietittava yhteistydsuunta
yhteistyota lisattava
litkuntapalvelut X X X X seutukunnan suuntaan
nuorisopalvelut X X X X "
kulttuuri pahlvelut X X X X "
mMu X X
ammatilinen opetus x X
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pahelun tuottaja seudullinen
vksikkd, neuvonta ja EU-tuet

maaseutupalvelut (EU) X X X X lahipalveluna
ruokapalvelut
seudullinen yhteisty 6 vahintaan
talous- ja laskentapalvelut x x X tietojarjestelmien osalta
hallintopalvelut X X
pahelun tuottaja PTITK, tuki
tietohallintopalvelut X X X x lahipalveluna
yritys- ja elinkeinopalvelut x x X X X
tyollisyyspalvelut X X X
matkailuf x x X X
tawitteena maakunnallinen
museopalvelut X X X X Yhteistyo
oman rakentamisen
rakennuttamispalvelut X X vaheneminen, henkilosto
rakennusvalvonta X X lupien maara, "tyonjako"
hakemusten vastaanotto ja
asuntotoimi X X neuvonta/hakemusten kasittely
kiinteiston hoitopalvelut X x nopeasti muuttuvat tyotilanteet
kunnossapitopalvelut X X X X pienet/isommat korjaukset
verkosto on siella missa on,
pitkat valimatkat muihin
pppe X X taajamiin
jatehuoltc x x X X jatteiden keraily/kasittely
yksityistiepalvelut X X pitkat valimatkat
kaavateiden kunnossapito x x pitkat valimatkat
litkuntapaikkojen kunnossaf x x pitkat valimatkat
puistojen yms. kunnossapitx x pitkat valimatkat
x X lainsaadanto
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Kunnan sisainen hallinto-organisaatio

| lomantsin kunnan hallinto on toimiva itsena sen kunnan
hallintorakenne.

« Sdvitdtaviakohteitaovat;

 Vvapaa-akatoimen palvelujen hallinnointi
koulutuslautakunta / vapaa-ai kalautakunta / yhteinen
sivistysautakunta

« pavahoidon jailtapéivatoiminnan hallinnointi;
perusturvalautakunta / koulutuslautakunta/ niveltaminen
perusopetukseen

« maaseutuhallinnon ja elinkel notoiminnan yhtei stoiminnan
tilvistaminen ; maaseutulautakunta / kunnanhallitus
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Y hteistoiminta muiden kuntien kanssa

Tietotekniset ja taloushallinnon ratkaisut yhdessa Pielisen Karjalan
kuntien jaltai Pohjois-Karjalan tietotekniikkakeskus Oy:n kanssa.

« Josek Oy:n tuottamien palvelujen tarve kasvaa

« Joensuun seutusopimus otetaan tarkemman tarkastelun kohteeksi
syksylla 2007. Tavoitteena on, etta perusturva, sivistys, tekninen seka
talous- ja hallinto padsevét suunnittelutyoryhmiin Joensuun seudun
muiden kuntien kanssa.

« Kéaydaan seudun muiden kuntien kanssa neuvottelut seutuhallituksen ja
seutuvaltuuston tyohon osal listumisesta.
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Kunnan edustus
yhteistoimintaorganisaatioissa

« Kunnalla on edustus niissa yhteisoissa ja
yhtei stolmintaorgani saati oi ssa, joissa kunta on mukana
joko padoma- tai kayttorahoituksella

« Paadsaanto. etta kuntaa edustavat
yhtel stolmintaorgani saatiol ssa | uottamushenkil Gt,
aslantuntijaorgani saatioissa kuitenkin virkamiehet.
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Henkilostomaara toimialoittain

Ennakko 242/0-hanke m

toimiala | hlo nyt | hl6 5v. [muutos-%]Jvuosimuutos-%
A 83 72 -13,3 -2,8
B 1 2 100,0 14,9
C 13 21 61,5 10,1
D 63 66 4,8 0,9
F 46 49 6,5 1,3
G 115 100 -13,0 -2,7
H 39 38 -2,6 -0,5
I 69 63 -8,7 -1,8
J 21 18 -14,3 -3,0
K 20 21 5,0 1,0
M 1 1 0,0 0,0
N 27 33 22,2 4.1
o 52 54 3,8 0,7
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Elinvoiman kehittaminen

Elinvoima muodostuu alueen kokonaisvahvuudesta. Siihen
kuuluvat innovaatiot, osaaminen, verkottuminen ja rakenteet.
llomantsin kunnan elinvoima kumpuaa luonnosta,
Kkulttuuriperinteestd, maaseutuyrittg yydesta ja teollisuudesta.
Tulevaisuuden osaamien alueet ovat bioenergian tuotannossa seka
Kivi- ja mineraalivarojen hyddyntamisessa.

Elinvoimalle ja kehittamispotentiaalille ehea palvel ukokonai suus
on tarked. Sithen kuuluvat yksityisten ja kunnallisten palvelujen
liséks valtion hallinnon tuottamat palvelut; tydvoimatoimisto,
poliisi, rgjavartiosto, kansanel &kel aitoksen toimisto.
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HenkilostOn asema

strategi sta henkil 0st6johtamista toteuttavat paattgjat, ylin
johto ja esmiehet

e VOimavarat riittéavéat ja osaaminen kunnossa

 |atkuva vuorovalkutte suus kehityskeskustelujen avulla

o tuloksellisuus riippuvalnen tyontekijoiden hyvinvoinnista

 tavoitteena pysyvét palvelussuhteet

» hyva maine edellytyksena menestymiselle
tyovoimakilpailussa

e vakutusmahdollisuuksien turvaaminen mm.
yhtei stoimintamenettelyn avulla




Talousanalyysin johtopagtok set

« |lomantsi on melko hyvéassa tilanteessa oleva, taloudel lisesti
tasapai noinen, taseeltaan tukevaja kohtuuvelkainen kunta. Taseessa

kumulatiivista ylijggmaa 1,87 milj. euroa eli 297 euroa/asukas

« Asukasluku jatkaa laskua ( n. 100 asukasta/vuosi ) Tilastokeskuksen
vuoteen 2030 ulottuvan ennusteen mukaan

« Vaeston ennustetaan ikaantyvan, idkkaampien suhteellisen osuuden
kasvaessa nuorten ja tydikéi sten maara |askee nopeasti

« Tuntuva kuolleiden enemmyys syntyneisiin ndhden vahentda
llomantsin omaa elinvoimaa, mikali uuttavaked e saada muuttamaan
kuntaan
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Talouden haastaita

|lomantsin séannolliset menot ovat kasvaneet asukasiuvun
|askusta huolimatta, menojen kasvu on kiihtynyt 2001-
2005.

My0s saannalliset tulot ovat kasvaneet, mutta menoja
selvasti hitaammin. llomantsi on onnistunut oikai semaan
tulo- ja menorakennetta 2006

llomantsin tase séilyy vahvana vuosina 2008 — 2010
kustannusten karsimisella, tuottavuuden parantamisella ja
hyvalla tulo-/ menokurilla.

llomantsi kayttaa pal veluiden tuottamiseen 644
euroa/asukas enemman rahaa kuin verrokit keskimaarin.
llomantsi tuottaa palveluistaan itse noin 60 %




